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21.yüzy›l›n en belirgin özelliklerinden birisi hiç flüphesiz h›zl› de¤iflimdir. Dünyada ve ül-
kemizde yaflanan de¤iflim, bireyleri oldu¤u kadar ülkeleri ve kurumlar› da köklü bir flekilde
etkilemektedir.

Yaflanan geliflmeler ülkemizde özellikle kamu yönetiminde yeniden yap›lanma ihtiyac›-
n› gündeme getirmifltir. Halk›m›z›n artan talepleri, Avrupa Birli¤i süreci ve uluslararas› ge-
liflmelerin etkisiyle ülkemizde bir dizi yenilik arka arkaya uygulamaya koyulmakta ve genel
kamu yönetimi düzeni ciddi ölçülerde de¤iflmektedir.

Son dönemde yap›lan en önemli yeniliklerden birisi kamu mali yönetimi reformudur.
Bu kapsamda kamu kaynaklar›n›n etkili, ekonomik ve verimli kullan›lmas›, kamu idarele-
rinin fleffafl›k ve hesap verme sorumlulu¤unun artt›r›lmas›, kaynaklar›n stratejik öncelikle-
re göre da¤›t›lmas› ve bu kaynaklar›n performans ölçütlerine göre etkin kullan›l›p kullan›l-
mad›¤›n›n izlenmesi, raporlanmas› ve bunun üzerine kurulu bir hesap verme sorumlulu¤u-
nun gelifltirilmesi temel öncelikler olarak ortaya ç›kmaktad›r. 

Ülkemizde yaflanan bu de¤iflim sürecinden ormanc›l›k sektörü ve kurumlar› da do¤al
olarak etkilenmektedir. Geçmiflte salt odun deposu olarak görülen ormanlar ve ormanc›-
l›k, bugün daha çok çevresel ve sosyal boyutlar› ile gündeme gelmektedir. Ormanlar›n ko-
ruma kullanma dengesi içerisinde çok amaçl› ve sürdürülebilir flekilde iflletilmesi günümüz
ormanc›l›k anlay›fl›n›n temel prensibini oluflturmaktad›r. 

Bu temel prensip çerçevesinde ülkemizin %27’sini kapsayan ormanlar›n korunmas›,
gelifltirilmesi ve topluma çok yönlü faydalar sa¤layacak flekilde iflletilmesi faaliyetlerinden
sorumlu en önemli resmi kurumlardan biri Orman Genel Müdürlü¤ü’dür. Orman Genel
Müdürlü¤ü 169 y›ll›k geçmifli ile ülkemizin kalk›nmas›na önemli katk›larda bulunmufl ve
Türk ormanc›l›¤› ile özdeflleflmifl köklü bir kurumdur. Özellikle Cumhuriyetin kurulufl y›lla-
r›nda, ülkenin ulafl›lamayan en mahrum bölgelerinde istihdam ve kaynak yaratm›fl, yol, su,
elektrik ve haberleflme gibi altyap› hizmetlerine katk› sa¤layarak dolayl› yollardan k›rsal
mahrumiyeti azaltmada önemli hizmetler vermifltir.  

Orman Genel Müdürlü¤ü, ormanc›l›¤›n de¤iflik konular›nda ihtisaslaflm›fl ve tüm yurt
sath›na yay›lm›fl 27 bölge müdürlü¤ü, 217 iflletme müdürlü¤ü ve 1308 orman iflletme flef-
li¤i ile genifl bir taflra teflkilat›na sahiptir. Temel görevi; ülkemiz ormanlar›n›n korunmas›,
gelifltirilmesi ve topluma çok yönlü faydalar sunacak flekilde iflletilmesidir.

Ülke ormanlar›n›n bugün ve gelece¤ini tasar›mlamak misyonunu geçmiflte oldu¤u gibi
bugün de baflar›yla omuzlad›¤›na inand›¤›m Orman Genel Müdürlü¤ü’nün Faaliyet Rapo-
runun, y›l içerisindeki çal›flmalar konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi aç›s›ndan fayda-
l› olmas›n› temenni ederim. 

5018 say›l› kanun kapsam›nda haz›rlanan Faaliyet Raporlar›, idarelere tahsis edilen
kaynaklar›n idare amaçlar› do¤rultusunda kullan›l›p kullan›lmad›¤›n› ve önceden belirlenen
performans göstergelerine ne ölçüde ulafl›ld›¤›n› göstermeleri bak›m›ndan oldukça önem-
li belgelerdir. Bu çerçevede haz›rlanan Orman Genel Müdürlü¤ü "2007 Y›l› Faaliyet
Raporu"nun tüm ilgililere yararl› olmas›n› diliyorum.

Prof. Dr. Veysel ERO⁄LU
Çevre ve Orman Bakan›
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Son birkaç y›ll›k dönemde ülkemizde yaflanan yeniden yap›lanma ve reform süreci or-
manc›l›k kurumlar› ve iflleyiflini de etkilemektedir. Bu dönemde, merkezi ve talimat odak-
l› geleneksel kamu yönetimi anlay›fl›ndan vazgeçilmekte,  belli bir vizyona dayal›, stratejik
amaç ve öncelikleri hedefleyen, kat›l›mc› ve ça¤dafl bir kamu yönetimi sistemi oluflturul-
maya çal›fl›lmaktad›r.  

Gerek ulusal düzeydeki geliflmeler ve gerekse uluslararas› ormanc›l›k sürecinde al›nan
kararlar, ormanc›l›¤›n yeni kapsam› ve çerçevesini belirlemektedir. Bu süreçte ormanlar,
sadece ekonomik bir kaynak de¤il, ayn› zamanda insanl›¤›n refah› ve gelece¤ine do¤ru-
dan etki eden ekolojik ve sosyal ifllevlere sahip do¤al kaynaklar olarak alg›lanmaya bafllan-
m›flt›r.  

Son y›llarda ormanc›l›¤›m›z h›zla kabuk de¤ifltirmekte ve ça¤dafl uygulamalar kendini
göstermektedir. Bir yandan salt odun üretimine dayal› tek kriterli klasik ormanc›l›k anlay›-
fl› terk edilirken, di¤er yandan ekolojik prensiplerin dikkate al›nd›¤› çok kriterli yaklafl›m-
lar benimsenmekte ve uygulamaya konulmaktad›r. Bozuk ormanlar›n ›slah›, baltal›klar›n
koruya tahvil edilmesi, fonksiyonel planlama, odund›fl› ürünler, kent ormanlar›, kadastro
çal›flmalar›, dikili sat›fl ve do¤aya yak›n ormanc›l›k uygulamalar› bu döneme damgas›n› vur-
maktad›r. 

Di¤er yandan yeni uygulanmaya bafllanan 5018 say›l› Yasa ile kamu yönetiminde; ka-
t›l›mc›, paylafl›mc›, fleffaf ve hesap verebilir, gelecek yönelimli, sonuç ve hedef odakl›, ye-
rinden yönetim a¤›rl›kl›, stratejik yönetim anlay›fl› getirilmeye çal›fl›lmaktad›r.

Orman Genel Müdürlü¤ü bu de¤iflimin fark›ndad›r. De¤iflen ve geliflen flartlara kendisi-
ni h›zla adapte etmeye çal›flmaktad›r. Bir yandan daha güçlü ve etkin bir yap›ya ulaflmak
için bünyesindeki ekonomik olmayan at›l birimleri kapat›rken, di¤er yandan personel sa-
y›lar›nda küçülme yoluna gitmektedir. Bununla birlikte, hedeflenen üretim rakamlar›na
ulafl›ld›¤›, orman suçlar›nda belirgin düflüfllerin yafland›¤›, orman yang›nlar› ile mücadele-
de baflar›l› olundu¤u, bozuk orman alanlar›n›n süratle ›slah edildi¤i, kadastro çal›flmalar›n-
da önemli mesafelerin al›nd›¤› aç›kça görülmektedir. Sonuç olarak uygulamakta oldu¤u-
muz ‘koruma, gelifltirme, faydalanma’ temeline dayanan genel politika çerçevesinde
ormanc›l›¤›m›z, istihdam ve kaynak yaratmaya devam etmekte ve toplumun beklentilerini
azami ölçüde karfl›lamaya çal›flmaktad›r.

Orman Genel Müdürlü¤ü olarak, ülkemizin sahip oldu¤u bu kaynaklar›n daha da gelifl-
tirilerek halk›m›z›n istifadesine sunulmas›, uluslararas› yükümlülüklerimizin yerine getiril-
mesi, ormanlardan gittikçe artan beklentilerin ça¤dafl bir anlay›flla karfl›lanmas› için bu ça-
balar›n ne kadar önemli oldu¤unun bilincindeyiz. 

5018 say›l› kanun gere¤i haz›rlanan bu faaliyet raporu, mali saydaml›k ve hesap ver-
me sorumlulu¤unun en önemli unsurlar›ndan biridir. An›lan kanunla tüm kamu idareleri-
ne y›l içinde yapt›klar› faaliyetlerin raporlanmas› zorunlulu¤u getirilmifltir. Stratejik yöne-
tim anlay›fl›n›n vazgeçilmez bir aya¤›n› oluflturan faaliyet raporlar›, kurumlar›n faaliyetleri-
ni daha sistematik bir flekilde yerine getirmeleri ve öz de¤erlendirme yapmalar› bak›m›n-
dan da oldukça önemlidir. 

Bu rapor ile gerçeklefltirdi¤imiz ve gerçeklefltirmeyi hedefledi¤imiz faaliyet ve projele-
rin kamuoyuna duyurulmas› amaçlanmaktad›r. Bu nedenle an›lan rapor haz›rlan›rken say-
daml›k ön planda tutulmufl ve kurumumuz hakk›nda tüm bilgilere ayr›nt›lar›yla yer veril-
mifltir. Kamuoyunu bilgilendirme amac›n› tafl›yan Genel Müdürlü¤ümüz 2007 Faaliyet
Raporu’nun yararl› olmas›n› diliyorum.

Osman KAHVEC‹
Orman Genel Müdürü
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GENEL B‹LG‹LER

A- M‹SYON VE V‹ZYON

Orman Genel Müdürlü¤ü Stratejik Plan çal›flmalar›, ilgili Yönetmelik do¤rulusunda
devam etmektedir. Son aflamas›na gelen ve taslak halini alm›fl olan bu çal›flmalar kapsa-
m›nda;  çal›flma gruplar› oluflturulmufl, raporlar haz›rlanm›fl, hedef kitleye yönelik anket
ve paydafl analizleri yap›lm›fl, üst yönetimle mükerrer görüfl al›flveriflinde bulunulmufl ve
tüm ilgi gruplar›n›n genifl kat›l›m› ile bir de çal›fltay gerçeklefltirilmifltir. Bu sonuçlara gö-
re Genel Müdürlü¤ümüzün Güçlü ve Zay›f Yönleri, F›rsat ve Tehditleri, Vizyon, Misyon,
Temel De¤erleri, Stratejik Amaç ve Hedefleri belirlenmifltir.

Bu çerçevede;  

Misyonumuz;
‘Orman ve orman kaynaklar›n› her türlü tehlikelere karfl› korumak, do¤aya yak›n bir

anlay›flla gelifltirmek, ekosistem bütünlü¤ü içinde ve topluma çok yönlü sürdürülebilir fay-
dalar sa¤layacak flekilde yönetmektir.’ fleklinde belirlenmifltir.

Vizyonumuz; 
‘Do¤aya, çevreye ve insana duyarl›, sürdürülebilir orman yönetimini sa¤layan fleffaf

ve sayg›n bir kurum olmakt›r.’

1



B- YETK‹ GÖREV VE SORUMLULUKLAR

Orman Genel Müdürlü¤ü 169 y›ll›k geçmifli ile ülkemizin kalk›nmas›na önemli katk›-
larda bulunmufl köklü bir teflkilatt›r. Hizmet özelli¤i nedeniyle Devlet ‹dare Sistemi içeri-
sinde yerinden yönetim esas›na göre kurulmufl, kamu tüzel kiflili¤ine haiz özel bütçeli bir
kurulufltur. Ülkemizin en ücra köflelerine kadar yay›lan ve 27 bölge müdürlü¤ünden olu-
flan genifl bir taflra teflkilat› mevcuttur. Temel görevi; ülkemiz orman kaynaklar›n›n ko-
runmas›, gelifltirilmesi ve topluma çok yönlü faydalar sunacak flekilde iflletilmesidir.

Orman Genel Müdürlü¤ü tarihsel süreç içerisinde de¤iflik Bakanl›klar›n ba¤l› kuruluflu
olarak faaliyetlerini sürdürmüfl, en son olarak 2003 y›l›nda Çevre Bakanl›¤› ile Orman
Bakanl›¤›n›n birlefltirilmesiyle birlikte Çevre ve Orman Bakanl›¤›na ba¤lanm›flt›r. 

Ülkemizde ormanc›l›k hizmetlerinin yerine getirilmesi görevi Anayasam›z›n 169.cu
170.ci maddeleri, 6831 say›l› Orman Kanunu 31.10.1985 tarih ve 3234 say›l› Orman
Genel Müdürlü¤ü Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun, Devlet Orman ‹flletmeleri ve
Döner Sermaye Yönetmeli¤i ve di¤er mevzuat ile Orman Genel Müdürlü¤üne verilmifl-
tir. Orman Genel Müdürlü¤ü kamu hizmeti gören bir devlet kuruluflu olman›n yan›nda
devlet ormanlar›n› iflleten iktisadi bir kurulufl niteli¤indedir. Bu çerçevede Orman Genel
Müdürlü¤ü’nün görevleri: 

• Ormanlar›n gelifltirilmesini, usulsüz ve kanunsuz müdahalelere, tabii afetlere, yang›n-
lara, muhtelif zararl›lara karfl› korunmas›n› ve sürdürülebilir flekilde çok yönlü iflletil-
mesini sa¤lamak.                                                                  

• Ormanlar›, devaml›l›¤›n› sa¤layacak flekilde, teknik ve ekonomik icaplara göre idare
etmek ve iflletmek, asli ve tali orman ürünlerinin; üretim, tafl›ma, depolama, ifl ve ifl-
lemlerini yapmak ve yapt›rmak, bu ürünleri yurt içinde ve d›fl›nda pazarlamak, orman-
c›l›k hizmetleri ile ilgili gerekli araç ve gereçleri temin ve tedarik etmek,                   

• Ormanlar› imar ve ›slah etmek, silvikültürel bak›m›n› ve gençlefltirilmesini sa¤lamak,   
• Orman kadastrosu ve mülkiyetiyle ilgili ifllerle, ormanlardaki izin, intifa ve irtifak ifl-

lemlerini özel mevzuat›na göre yürütmek,                        
• Ormanc›l›k hizmetlerinin gerektirdi¤i konularda Döner Sermaye ‹flletmeleri kurmak,   
• Hizmetin gerektirdi¤i her türlü hizmet öncesi ve hizmet içi e¤itim yapt›rmak, e¤itim

ve sosyal tesisleri kurmak, iflletmek ve ayr›ca ara ve alt kademe meslek eleman› yetifl-
tirmek üzere okullar açmak,                                 

• Hizmetleri ile ilgili her türlü araflt›rma, envanter, bas›m, yay›m ve tan›tma iflleri ile
projeleri yapmak, yapt›rmak ve tasvip edilenleri uygulamak,  

• Ormana iliflkin hizmetlerin daha süratli ve verimli yürütülebilmesi için her türlü mal-
zeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat sat›n almak veya kiralamak; hizmetleriyle ilgili bi-
na ve tesisleri ve bunlar›n bak›m ve onar›mlar›n› yapmak, yapt›rmak,                      

• Ormanc›l›k hizmetlerinin gerektirdi¤i makineler ile hizmet vas›talar›n›, bunlar›n ekip-
manlar›n› ve yedek parçalar›n› sa¤lamak, bak›m ve revizyonlar›n› yapmak, yapt›rmak,   

• Üretim, a¤açland›rma yollar› ve yang›n fleritleri ile ilgili orman ve orman yollar› a¤›n›
tespit etmek ve etüd proje çal›flmalar›n› yapmak; Bakanl›k Makam›'nca tespit edilecek
usul ve esaslar dahilinde üretim, a¤açland›rma ve yang›n sahalar›yla ilgili ve bu saha-
lara ulafl›lmas›n› sa¤layan iflleri yapt›rmak,   

• Ayn› flekilde küçük çaptaki yap›m, bak›m ve onar›m ifllerini yapmak ve yapt›rmak, 
• ‹lgili mevzuat ve Bakanl›kça verilen benzeri görevleri yapmak olarak say›labilir.
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C- ‹DAREYE ‹L‹fiK‹N B‹LG‹LER

1- Tarihçe

Devletin ormanc›l›k konusunu sistemli olarak ele almas› Tanzimat Ferman› ile baflla-
m›fl olup, 1839 y›l›nda ormanc›l›k hizmetlerinin takibi için Ticaret Nezaretine ba¤l› bir
"Orman Müdürlü¤ü" kurulmufltur. Fransa’dan getirilen ormanc›l›k uzmanlar›n›n yard›-
m›yla 1857 y›l›nda Orman Fakültesinin ö¤retime aç›lmas›, Orman Müdürlü¤ünün etkin-
li¤ini art›rm›flt›r.

Ülkemizde teknik ve ekonomik ormanc›l›k tatbikat›na güç kazand›racak elemanlar›n
yetifltirilmesine bafllang›ç teflkil eden 1857 y›l›ndan bu yana, günün ve flartlar›n dikte et-
tirdi¤i de¤iflik kanunnameler, fetvalar, buyrultular, nizamname ve talimatnameler ç›kar›l-
m›flt›r.

Cumhuriyet döneminde 1920-1923 y›llar› aras›nda ormanc›l›k iflleri, ‹ktisat Vekaleti-
ne ba¤l› bir Genel Müdürlükle yürütülmeye devam edilmifltir. Bu ara baz› kanun ve ka-
rarlar ç›kar›larak uygulanmaya konulmufltur.

Atatürk’ün 1922 y›l› Meclis aç›l›fl konuflmalar›ndaki:"Gerek ziraat ve gerek memle-
ketin servet ve s›hhati umumiyesi noktas› nazar›ndan ehemmiyeti muhakkak olan
ormanlar›m›zdaki asri tedbir ile hüsnühalde bulundurmak, tevsi etmek ve azami fa-
ide temin eylemek esas düsturlar›m›zdan biridir" buyurular›, ormanc›l›k hizmetlerimi-
zin geliflmesinde büyük bir esas teflkil etmifltir.

Orman Genel Müdürlü¤ü 1937 y›l›nda ç›kar›lan 3204 say›l› kanunla hükmü flahsiye-
te haiz katma bütçeli bir idare olarak kurulmufltur. Ayn› y›l yürürlü¤e giren 3116 say›l›
Orman Kanunu ile bugünkü modern ormanc›l›¤›m›z›n temeli at›lm›flt›r. Bugün yürürlük-
te olan 6831 say›l› Orman Kanunu ise 1956 y›l›nda ç›kar›lm›flt›r.

1950-1960 y›llar› aras›nda orman suçlar›n›n aff›n› sa¤layan ve dolay›s›yla orman tah-
ribine h›z kazand›ran dört af kanunu ç›kar›lm›flt›r. Neticede bu kanunlar, orman suçlar›-
n›n artmas› ile orman varl›¤›m›z›n azalmas›n› ve verim gücünün eksilmesini süratlendir-
mifltir. Bu nedenlerle ve ormanlar›n politik müdahalelere karfl› korumak için Anayasa’ya
orman ve ormanc›l›¤a ait hükümlerin konulmas› zorunlu olmufltur. Böylece ormanlar›m›z
ve ormanc›l›¤›m›z milli öneme haiz anayasal bir mevzu olmufltur. 

Bu Anayasal hükümler özetle, Devlet ormanlar›n›n mülkiyetinin devir olunamayaca-
¤›, kamu yarar› d›fl›nda irtifak hakk›na konu olamayaca¤›n›, devlet ormanlar›n›n kanuna
göre devletçe yönetilip iflletilece¤ini; ormanlar›n korunmas› için ormanlar içinde veya bi-
tifli¤inde yaflayan halk›n kalk›nd›r›lmas›, orman›n gözetilmesi ve iflletilmesinde Devletle
bu halk›n iflbirli¤i yapmas›n› sa¤lay›c› tedbirler al›nmas› hüküm alt›na al›nmaktad›r.

1982 Anayasas› da, ayn› hükümleri ormanlar ve orman köylüsü iliflkilerine daha faz-
la önem vermek suretiyle muhafaza etmektedir.

Orman Genel Müdürlü¤ü 1937 y›l›ndan itibaren Taflrada da teflkilatlanmas›n› sürdü-
rerek önceleri Çevirge Müdürlükleri ile Revir Amirlikleri kurmufl, bu kurulufllardan Revir
Amirlikleri 1945 y›l›ndan itibaren Devlet Orman ‹flletmeleri ad›n› alm›flt›r.  
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Devlet orman iflletmelerinin say›s›n›n artmas› sonucu Çevirge Müdürlükleri de  1951
y›l›ndan itibaren Orman Baflmüdürlükleri haline getirilmifl ve Devlet Orman ‹flletmeleri
bu Baflmüdürlüklere ba¤lanm›flt›r. 

Orman Bakanl›¤› ilk olarak 1969 y›l›nda kurulmufl olup, Orman Genel Müdürlü¤ü
ba¤l› kurulufl olarak Orman Bakanl›¤›n›n bünyesinde yer alm›flt›r. ‹lk Orman Bakanl›¤›
varl›¤›n› 1981 y›l›na kadar sürdürebilmifltir. Bu tarihte Orman Genel Müdürlü¤ü Tar›m
Orman ve Köyiflleri Bakanl›¤›na ba¤lanm›flt›r. Ancak Orman Bakanl›¤›n›n kapat›lmas›
sonras›nda her geçen gün önemi artan ormanc›l›k faaliyet ve hizmetlerinin gerçekleflti-
rilmesinde karfl›lafl›lan sorunlar, Bakanl›¤›n 1991 y›l›nda yeniden kurulmas›na yol açm›fl-
t›r. Nihayet 2003 y›l›nda Çevre ve Orman Bakanl›klar› birleflerek Çevre ve Orman Ba-
kanl›¤› kurulmufl, Orman Genel Müdürlü¤ü de kamu tüzel kiflili¤ine haiz özel bütçeli bir
kurulufl olarak bu Bakanl›¤›n ba¤l› kuruluflu olmufltur.

2- Fiziksel Yap›

a) Merkez

Orman Genel Müdürlü¤ü’nün idare merkezi Ankara’d›r. Merkez birimlerinin tümü
Ankara’n›n Befltepe semtinde bulunan Gazi tesislerinde yer almakta olup, dördü hizmet
binas› üçü sosyal tesis olmak üzere toplam 7 adet binada hizmet vermektedir. Ayr›ca ay-
n› yerleflke içerisinde Ankara Orman Bölge Müdürlü¤ü ve ba¤l› birimlerinin yer ald›¤› 3
adet hizmet binas› daha bulunmaktad›r. 

Söz konusu tesislerde 1 bina Çevre ve Orman Bakanl›¤› Ankara Araflt›rma Enstitüsü-
ne, 1 bina Özel Çevre Kurumu Baflkanl›¤›na tahsis edilmifl olup 1 bina ise depreme kar-
fl› güvenilir olmad›¤› için flu an kullan›lmamaktad›r. 

Ayr›ca Gazi Tesislerinde ve Çankaya semtinde toplam 365 adet lojman mevcut olup
bu lojmanlar Orman Genel Müdürlü¤ü, Ankara Orman Bölge Müdürlü¤ü ve Çevre ve
Orman Bakanl›¤› personeline tahsis edilmifltir.

Orman Genel Müdürlü¤üne ait binalar ve bu binalarda görev yapan birimler afla¤›da-
ki gibidir.

Gazi Tesisleri 1 Nolu Bina: Genel Müdürlük Makam›, Genel Müdür Yard›mc›lar›,
Strateji Gelifltirme Dairesi Baflkanl›¤›, E¤itim Dairesi Baflkanl›¤›, Personel Dairesi Bafl-
kanl›¤›, Orman Koruma ve Yang›nla Mücadele Dairesi Baflkanl›¤›, ‹nflaat ve ‹kmal Da-
iresi Baflkanl›¤›, Savunma Uzmanl›¤›, Sat›n Alma Komisyonu, Naz›m Batur Toplant› Sa-
lonu.

Gazi Tesisleri 2 Nolu Bina: Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›, Hukuk Müflavirli¤i, Kadastro ve
Mülkiyet Dairesi Baflkanl›¤›, ‹flletme ve Pazarlama Dairesi Baflkanl›¤›, Silvikültür Dairesi
Baflkanl›¤›, ‹dari ve Mali ‹fller Dairesi Baflkanl›¤›, Özel Bütçe Muhasebe Birimi, Yang›n
Harekat Merkezi.

Gazi Tesisleri 5 Nolu Bina: Bilgi ‹fllem fiube Müdürlü¤ü, Elektronik Haberleflme fiu-
be Müdürlü¤ü.

Gazi Tesisleri 7 Nolu Bina: Orman ‹daresi ve Planlama Dairesi Baflkanl›¤›, Harita ve
Fotogrametri Müdürlü¤ü.
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Gazi Tesislerinde yer alan 6 nolu binada Ankara Orman ‹flletme Müdürlü¤ü,  9 no-
lu binada Ankara Orman Bölge Müdürlü¤ü ve bir binada Yedek Parça Depo Müdür-
lü¤ü hizmet vermektedir. Sosyal Tesisler 4 ve 8 nolu binalarda bulunmaktad›r. Ayr›ca
3 nolu bina Çevre ve Orman Bakanl›¤›na ba¤l› Ankara Orman Araflt›rma Enstitüsüne,
10 nolu bina Özel Çevre Kurumu Baflkanl›¤›na, K›z›lay’da bulunan eski Bakanl›k Tafl
Binas› TBMM’ye ve Sö¤ütözü Fidanl›k mevkiindeki idare binalar› da Çevre ve Orman
Bakanl›¤›na kira karfl›l›¤› tahsis edilmifltir.  

Orman Genel Müdürlü¤ünün Gazi Tesislerinde bulunan bina ve tesisler Devlet Or-
man ‹flletmesi Döner Sermayesi Sabit K›ymetlerindedir, Özel Bütçeye kay›tl› bina ve
tesis bulunmamaktad›r.

b) Taflra

Orman Genel Müdürlü¤ü hizmet özelli¤i nedeniyle yerinden yönetim esas›na göre
kurulmufltur. Bu bak›mdan taflra teflkilat› yap›lanmas›n›n a¤›rl›kl› olarak ormanl›k böl-
gelerde yo¤unlaflt›¤› görülür. Halen Genel Müdürlü¤ümüz, 27 Orman Bölge Müdürlü-
¤ü, 217 ‹flletme Müdürlü¤ü ve 1412 fieflik ile yurt sath›na da¤›lm›fl genifl bir teflkilat
yap›s›na sahiptir. Özel Bütçeye kay›tl› 48.108 m2 alanda 69 adet idare binas› olup,
bu binalar genel olarak Bölge Müdürlü¤ü, ‹flletme Müdürlü¤ü ve fieflik ‹dare binalar›,
yang›n gözetleme kulesi ve yang›n ilk müdahale ekip binalar›ndan oluflmaktad›r. Özel
Bütçeye kay›tl› lojman say›s› ise 1078 adettir. Ayr›ca Özel Bütçeye kay›tl› 56 adet bi-
na ve 37 adet lojman di¤er kamu kurum ve kurulufllar›na tahsis edilmifl veya kiralan-
m›flt›r.

Teflkilat›m›z›n ormanc›l›k hizmetlerini yürüttü¤ü binalar genellikle döner sermaye
bütçesine kay›tl› olup, toplam idare binas› say›s› 2.861.545 m2 alanda 3793 adettir.
Kullan›mda olan lojman say›s› ise 8609'dur. Ayr›ca Döner Sermaye Bütçesine kay›tl›
59.139 m2 alanda 209 adet bina ve 372 adet lojman di¤er kamu kurum ve kurulufl-
lar›na tahsis edilmifl veya kiraya verilmifltir.

3- Örgüt Yap›s›

Orman Genel Müdürlü¤ü’nün en yüksek ita amiri Genel Müdürdür. Genel Müdür
Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununa göre teflkilat›n üst yöneticisidir. Genel Mü-
düre yard›mc› olmak üzere 5 genel müdür yard›mc›s› vard›r. 

Orman Genel Müdürlü¤ü’nün merkez teflkilat›;  Dan›flma ve Denetim Birimleri,
Ana Hizmet Birimleri ve Yard›mc› Birimlerden oluflmaktad›r. Dan›flma ve Denetim Bi-
rimleri olarak; Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›, Strateji Gelifltirme Dairesi Baflkanl›¤›, Hukuk
Müflavirli¤i ve 5018 say›l› Kamu Mali Yönetim Kanunu gere¤i kurulan ‹ç Denetim Bi-
rimidir. Ana Hizmet Birimleri olarak; 

Orman Koruma ve Yang›nla Mücadele Dairesi,
Kadastro ve Mülkiyet Dairesi,
Orman ‹daresi ve Planlama Dairesi,
‹flletme ve Pazarlama Dairesi,
Silvikültür (Orman Yetifltirme) Dairesi,
‹nflaat ve ‹kmal Dairesi olmak üzere 6 daire baflkanl›¤›. 
Yard›mc› Hizmet Birimi olarak;
Personel Dairesi,
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‹dari ve Mali ‹fller Dairesi,
E¤itim Dairesi olmak üzere 3 daire baflkanl›¤› ve Savunma Uzmanl›¤›ndan oluflmak-

tad›r. Merkezdeki 10 daire baflkanl›¤›na toplam 47 flube müdürlü¤ü ba¤l›d›r. 

Taflra teflkilat› ise 27 orman bölge müdürlü¤ünden oluflmaktad›r. Bu bölge müdürlük-
lerine ba¤l› toplam 217 orman iflletme müdürlü¤ü ve 150 baflmühendislik vard›r. Orman
‹flletme Müdürlüklerine 1308 orman iflletme flefli¤i ve 104 di¤er fleflikler ba¤l›d›r. Ayr›-
ca do¤rudan merkeze ba¤l› Orman Harita ve Fotogrametri Müdürlü¤ü ile Ankara Orman
Bölge Müdürlü¤üne ba¤l› Yedek Parça Depo Müdürlü¤ü kurulmufltur. 

Orman Genel Müdürlü¤ü Merkez Teflkilat›na ait örgüt flemas› ile bir orman bölge
müdürlü¤ünün ve bir orman iflletme müdürlü¤ünün örgüt flemalar› afla¤›da gösterilmek-
tedir.
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ORMAN GENEL MÜDÜRLÜ⁄Ü

GENEL MÜDÜR

GENEL MÜDÜR
YARDIMCISI

GENEL MÜDÜR
YARDIMCISI

GENEL MÜDÜR
YARDIMCISI

GENEL MÜDÜR
YARDIMCISI

GENEL MÜDÜR
YARDIMCISI

DANIfiMA VE DENET‹M
B‹R‹MLER‹

Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›

Hukuk Müflavirli¤i

‹ç Denetim Birimi

Strateji Gelifltirme
Dairesi Baflkanl›¤›

Orman Koruma ve Yang›nla
Mücadele Dairesi Baflkanl›¤›

Kadastro ve Mülkiyet
Dairesi Baflkanl›¤›

‹flletme ve Pazarlama
Dairesi Baflkanl›¤›

‹nflaat ve ‹kmal
Dairesi Baflkanl›¤›

Silvikültür Dairesi Baflkanl›¤›

Orman ‹daresi ve Planlama
Dairesi Baflkanl›¤›

Personel Dairesi Baflkanl›¤›

E¤itim Dairesi Baflkanl›¤›

Savunma Uzmanl›¤›

‹dari ve Mali ‹fller
Dairesi Baflkanl›¤›

Orman Harita ve Fotogrametri
Müdürlü¤ü

Orman Bölge Müdürlükleri
(27)

Orman ‹flletme Müdürlükleri
(217)

Baflmühendislikler
(150)

Orman ‹flletme fieflikleri
(1308)

D. fieflikler
(104)

ANA H‹ZMET B‹R‹MLER‹ YARDIMCI H‹ZMET
B‹R‹MLER‹



Ormanlar›n korunmas›, gelifltirilmesi ve iflletilmesine yönelik bütün arazi uygulamala-
r› orman iflletme müdürlükleri ve onlara ba¤l› orman iflletme fleflikleri ve di¤er fleflikler-
ce yürütülmektedir. Bu yüzden ormanc›l›¤›m›zda orman iflletme müdürlükleri ve fleflikle-
rinin kritik bir önemi vard›r.

Bir orman iflletme müdürlü¤ünün örgüt flemas› afla¤›daki gibidir.
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ORMAN BÖLGE MÜDÜRLÜ⁄Ü

ORMAN BÖLGE MÜDÜRÜ

ORMAN BÖLGE MÜDÜR
YARDIMCISI

ORMAN BÖLGE MÜDÜR
YARDIMCISI

Kadastro ve Mülkiyet
fiube Müdürlü¤ü

‹flletme ve Pazarlama
fiube Müdürlü¤ü

Silvikültür fiube Müdürlü¤ü

Koruma fiube Müdürlü¤ü

OZM fiube Müdürlü¤ü

‹dari ve Mali ‹fller
fiube Müdürlü¤ü

Amenajman
Baflmühendisli¤i

Kadastro
Baflmühendisli¤i

ANA H‹ZMET B‹R‹MLER‹ YARDIMCI H‹ZMET
B‹R‹MLER‹

Orman ‹flletme Müdürlü¤ü

Orman ‹flletme Müdürlü¤ü

‹flletme Müdürü

‹flletme Müdür
Yard›mc›s›

Dan›flma Birimleri

Avukatl›k Servisi
Dava ‹flleri

Bak›m fiefli¤i

Kadastro Mülkiyet fiefli¤i

‹dari ve Mali ‹fller
fiefli¤i

Saymanl›k

Ana Hizmet Birimleri Yard›mc› Birimler

Orman
‹flletme fiefli¤i Di¤er fieflikler

Planlama ve Proje
fiube Müdürlü¤ü

‹nflaat ve ‹kmal
fiube Müdürlü¤ü



Di¤er fleflikler, ilgili orman iflletme müdürlü¤ünün özelliklerine ba¤l› olarak kurulabi-
len arboretum flefli¤i, kadastro ve mülkiyet flefli¤i, depo flefli¤i, e¤itim merkezi, iflçi e¤i-
tim merkezi, koruma ve imrarat flefli¤i, elektronik haberleflme ve atölye flefli¤i ile bilgi
iletiflim ve teknoloji fleflikleridir.

Orman Genel Müdürlü¤ü Taflra Teflkilat› oldukça genifl ve ülkenin en ücra köflelerine
kadar yay›lm›fl olup etkili bir haberleflme sistemi ile birbirine ba¤l›d›r.  
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Orman Bölge Müdürlükleri

01 Adana 07 Bal›kesir 13 Erzurum 19 K.Marafl 25 Kütahya

02 Adapazar› 08 Bolu 14 Eskiflehir 20 Kastamonu 26 Konya

03 Amasya 09 Bursa 15 Giresun 21 Mersin 27 Sinop

04 Ankara 10 Çanakkale 16 Isparta 23 Mu¤la

05 Antalya 11 Denizli 17 ‹stanbul 23 Trabzon

06 Artvin 12 Elaz›¤ 18 ‹zmir 24 Zonguldak



Toplam 217 orman iflletme müdürlü¤ünün s›n›rlar› afla¤›daki haritada gösterilmekte-
dir. Orman mevcudiyetine ve co¤rafi duruma ba¤l› olarak orman iflletme müdürlükleri-
mizin alanlar› oldukça farkl›d›r. Baz› iflletme müdürlüklerimiz birkaç ili kapsarken, bir il
s›n›r› içerisinde de birden fazla orman iflletme müdürlü¤ü olabilmektedir.

4- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Bilginin toplanmas›nda, ifllenmesinde, depolanmas›nda, a¤lar arac›l›¤›yla bir yerden
bir yere iletilmesinde ve kullan›c›lar›n hizmetine sunulmas›nda yararlan›lan, iletiflim ve bil-
gisayar teknolojilerini kapsayan bütün teknolojiler biliflim teknolojileri olarak adland›r›l-
maktad›r.  

E-devlet, kamu kurulufllar›, özel sektör ve vatandafllardan oluflan üç unsurun ayn› or-
tamda elektronik olarak iletiflim kurabildi¤i ve ifllemlerini sürdürebildi¤i, daha çok web ta-
banl› uygulamalardan oluflan teknolojik yönetim biçimidir. 

Genel Müdürlü¤ümüz hizmetlerinin sunumu s›ras›nda ifllem ve karar süreçlerinin h›z-
land›r›lmas›, etkinlik ve verimlili¤in art›r›lmas› amac›yla bilgi ve iletiflim teknolojilerinden
azami ölçüde faydalan›lmaktad›r. Bu çerçevede etkin, birlikte çal›flabilir, bütünleflik ve gü-
venli bir e-orman yap›s› oluflturulacak ve temel ormanc›l›k hizmetlerinin sunumu elekt-
ronik ortama tafl›nacakt›r. 

Genel Müdürlük merkez teflkilat› birimlerinin bilgi ifllem ve otomasyon ihtiyac›n› kar-
fl›lamak, bilgisayar ve yeni teknolojiler konusunda bu birimlere destek vermek üzere ‹da-
ri ve Mali ‹fller Daire Baflkanl›¤›na ba¤l› Bilgi ‹fllem fiube Müdürlü¤ü görev yapmaktad›r. 

Genel Müdürlü¤ümüzde, dava süreçlerinin takip edilir duruma getirilmesini sa¤laya-
cak hukuk takip sistemi, tüm bütçe ifllemlerinde elektronik ortam deste¤ini sa¤layan
e-bütçe projesi,  muhasebe alan›nda yürütülen çal›flmalar›n elektronik ortam yard›m›y-
la yap›lmas› ve tüm verilerin merkezde bir veritaban›nda tutularak kay›tlar›n günlük ola-
rak izlenebilmesi amac›yla say2000i web tabanl› saymanl›k otomasyon sistemi, Genel
Müdürlü¤ümüz mülkiyetinde bulunan tafl›n›r mallara ait ifllemlerin takibi için tafl›n›r net
projesi, iflletme müdürlüklerinde muhasebe ifllemlerinin takibini yapmak üzere muha-
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Turuncudan koyu yeflile kadar renkler iflletmelerin kurulufl puan› ile ilgilidir. Koyu ye-
flile do¤ru kurulufl puan› artmaktad›r, bu da ilgili iflletmelerde puana esas teflkil eden or-
manc›l›k faaliyetleri ve parametrelerinin yüksek oldu¤unu gösterir.

Orman ‹flletme Müdürlükleri



sebe programlar›, personel özlük ve sicil bilgilerinin bilgisayar ortam›nda saklanmas›
ve takibi amac›yla personel izleme projesi,  orman kadastro ifl ve ifllemlerinin elekt-
ronik ortamda yap›lmas›n› sa¤lamak amac›yla yürütülen izin takip sistemi, orman yan-
g›nlar›yla mücadelede yang›n yönetim sistemi, temel ormanc›l›k uygulamalar›n›n GIS
ortam›nda yürütülmesini sa¤lamak amac›yla orman kaynaklar› bilgi sistemi projele-
ri yürütülmektedir. 

Genel Müdürlü¤ümüzün temel B‹T stratejisi;
kapasitesi ne kadar art›r›l›rsa art›r›ls›n merkezi bir
bilgi ifllem politikas›n›n her zaman yetersiz kala-
ca¤› ve birimlerin yayg›nlaflan biliflim teknolojisi
ihtiyaçlar›n› karfl›lamak için bu merkezin yeterli
olmayaca¤›d›r. Bu nedenle bilgi ifllem çal›flmalar›
birimlere yayg›nlaflt›r›lacak, her birimin kendi ifl-
levlerini kendi bünyesinde yapmas› teflvik edile-
cektir. Bilgi ‹fllem fiubesi teknolojiyi takip edecek
ve birimlere dan›flmanl›k, yönlendiricilik ve lojis-
tik destek hizmetleri verecek, Genel Müdürlü¤ün
biliflim teknolojisi geliflimini standartlara uygun
flekilde ve homojen olarak gerçeklefltirecek,
kontrol edecek ve gerekirse denetleyecektir. 

Bu çerçevede Genel Müdürlü¤ümüzün yapm›fl oldu¤u tüm ifllemlerin elektronik orta-
ma tafl›nmas›, sistemin bölge müdürlükleri ve iflletmeler baz›nda ayn› mimariye uygun fle-
kilde gelifltirilmesi, taflra ve merkez birimlerinin ayn› ortamda elektronik olarak iletiflim
kurabildi¤i ve ifllemlerini sürdürebildi¤i, daha çok web tabanl› uygulamalar›n gelifltirilme-
si öncelikli hedeflerdir. 

Bu amaçla biliflim teknolojileri altyap›s›n›n güçlendirilmesi çal›flmalar› devam etmek-
tedir. 

Geliflen biliflim teknolojilerinin Orman Genel Müdürlü¤ünde kullan›lmas› amac›yla; bil-
gi güvenli¤i sistemi, e-posta sunucusu, sistem ve veri taban› sunucular›nda yaz›l›m ve do-
nan›m yenilemeleri; yeni sunucular ilave edilmesi, yedekleme yaz›l›m› ve veri iletiflim ci-
hazlar›nda yenilemeler yap›lm›flt›r.
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OGM B‹T Genel Yap›s›

Orman Genel Müdürlü¤ü Network fiemas›



Genel Müdürlü¤ün Özel Bütçe ve Döner Sermaye Bütçesine kay›tl› toplam sistem
iletiflim alt yap› cihaz ile teknolojik malzemenin da¤›l›m› afla¤›daki tabloda ve grafikte
gösterilmektedir.

5- ‹nsan Kaynaklar›

a) Memurlar

Orman Genel Müdürlü¤ünde 2007 y›l› sonu itibariyle 15014 dolu kadro, 21604 bofl
kadro olmak üzere toplam 36618 kadro bulunmaktad›r. Genel Müdürlü¤ümüzde çal›flan
memur say›s› 90’l› y›llardan itibaren tedrici olarak düflmüfl ve o y›llarda 30.000’i aflan
memur say›s› 2007 y›l› sonu itibariyle 15.000 civar›na gerilemifltir. 2007 y›l›nda aç›ktan
atama ile 412 adet yeni personel istihdam edilirken, ayn› y›l içerisinde emeklilik, vefat,
istifa, naklen ayr›lma ve görevine son verilme gibi nedenlerle 552 adet azalma olmufltur.
2007 y›l› sonunda Orman Genel Müdürlü¤ünün memur say›s› 15014 olmufltur. 
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Grafik 1 Teknolojik Malzeme Da¤›l›m› 

Tablo 1 Sistem ‹letiflim Alt Yap› Cihaz Da¤›l›m›

Sistem iletiflim alt yap› cihaz da¤›l›m› (adet)

Birimi Virüs Önleme Sistemi ‹nternet sunucusu E-posta sunucusu Modem Swich

Merkez 1 1 1 8

Taflra 14 0 0 199 0

TOPLAM 15 1 1 199 8



Grafikte geçmifl y›llar itibariyle personel say›s›n›n çok h›zl› bir flekilde düfltü¤ü görül-
mektedir. Bunun sonucunda oluflan aç›¤›n kapat›labilmesi için son 5 y›lda toplam 1643
kifli aç›ktan atama ile istihdam edilmifltir.

Özellikle Orman Muhafaza Memuru ihtiyac› için 2006 y›l›nda, Baflbakanl›k Devlet
Personel Baflkanl›¤› ile yap›lan görüflmeler sonucunda özellefltirilen ve özellefltirme kap-
sam›nda bulunan kurulufllardan 704’ü Orman Muhafaza Memuru olmak üzere 862 adet
personelin kurumlar aras› nakli gerçeklefltirilmifltir. Ayn› y›l Kamu Personeli Seçme S›-
nav›n›n sonuçlar›na göre aç›ktan atama, istifa sonras› aç›ktan atama ve Kurumlar aras›
nakil suretiyle orman iflletme flefli¤i doluluk oran› %67’den %100’e ç›kar›lm›flt›r. 2007
y›l›nda da %100 doluluk oran› korunmufltur.
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Grafik 2 Y›llar ‹tibariyle Kadrolu Personel Say›s›
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Personelin unvanlar›na göre da¤›l›m› afla¤›daki tabloda gösterilmektedir. 
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Genel Müdür 1 1 1
Genel Müdür Yard. 5 5 5
Daire Baflkan› 10 10 10
Teftifl Kurulu Baflkan› 1 1 1
1.Hukuk Müflaviri 1 1 1
‹ç Denetçi 10 10 10
Müfettifl - Baflmüfettifl 70 70 70
Hukuk Müflaviri 3 3 3
Bölge Müdürü 27 27 27
Bölge Müdür Yard. 52 52 52
fiube Müdürü 47 216 47 216 263
‹flletme Müdürü 208 208 208
‹flletme Müdür Yard. 183 183 183
Fotogrametri Müdürü 1 1 1
Fotogrametri Müd.Yard. 1 1 1
Yed.Parça Dep.Müdürü 1 1 1
Yed.Parça Dep.Müd.Ya. 1 1 1
Baflmühendis 108 108 108
Mühendis 128 2419 7 584 135 3003 3138
Avukat 6 75 10 50 16 125 141
Araflt›rmac› 7 32 7 32 39
Mali Hizmetler Uzman› 5 5 5
APK Uzman› 21 21 21
‹statistikçi 2 2 2 2 4
Mimar 1 4 1 4 5
Tabib 5 14 1 5 15 20
Difl Hekimi 1 1 1 2 1 3
Biolog 4 4 4
Ekonomist 3 8 3 8 11
Uzman 6 7 6 7 13
Müflavir 1 1 1
‹flletmeler Sayman› 3 0 3 3
Sayman 18 3 229 3 247 250
Sivil Savunma Uzman› 3 20 3 20 23
Tekniker 10 284 3 2 13 286 299
Teknisyen 53 413 14 55 67 468 535
Orman Muh. Memuru 4554 1356 5910 5910
Di¤er Memurlar 120 3081 140 566 260 3647 3907
TOPLAM 520 11735 178 2843 698 14579 15277

ÖZEL BÜTÇE DÖNER SERM.                            TOPLAM
ÜNVANI MERK. TAfiRA MERK. TAfiRA MERK. TAfiRA GENEL

Tablo 2 Mevcut Personelin Ünvanlara Da¤›l›m›



Genel Müdürlü¤ümüzün 15014 personelinden 685’i Merkez Teflkilat›nda, 14329’ü
ise Taflra Teflkilat›nda görev yapmaktad›r. Merkez Teflkilat›ndaki 685 personelin 507’si
Özel Bütçeden, 178’i ise Döner Sermaye Bütçesinden maafl almaktad›r. Personelin yafl,
hizmet, e¤itim ve cinsiyetlerine göre da¤›l›m› afla¤›da gösterilmektedir.
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b) Sözleflmeli Personel

Orman Genel Müdürlü¤ü’nde asli ifl-
leri görmek üzere istihdam edilen me-
murlar›n yan›nda di¤er ifller için iflçiler
ve sözleflmeli personel de istihdam edil-
mektedir. 2007 y›l›nda Genel Müdürlü-
¤ümüzde istihdam edilen sözleflmeli per-
sonel say›s› 873’dür. Sözleflmeli perso-
nelin unvanlar›na göre da¤›l›m› yandaki
tabloda gösterilmektedir.
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Grafik 5 Personelin Hizmet Süresine Da¤›l›m›
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Grafik 6 OGM Personelin Cinsiyetine Göre Da¤›l›m›

Kad›n (ÖB)

Erkek (ÖB)

Kad›n (DS)

Erkek (DS)

Yüzdesi

DÖNER SERMAYE
ÜNVANI MERK. TAfiRA TOPLAM
Avukat 100 100
Pilot 14 14
Makinist 8 8
Tabip 5 5
Programc› 2 2
Mühendis, mimar, veteriner 105 105
Tekniker, teknisyen, di¤er 107 107
Büro personeli 206 206
Destek personeli 326 326
TOPLAM 24 849 873

Tablo 3 Sözleflmeli Personel



c) ‹flçiler

Orman Genel Müdürlü¤ü kamu tüzel kiflili¤e haiz bir kamu kuruluflu oldu¤undan
4857 say›l› ‹fl Kanunu, 2821 say›l› Sendikalar Kanunu, 2822 say›l› Toplu ‹fl Sözleflmesi
Grev ve Lokavt Kanunu ile 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu hükümlerine göre iflve-
ren olarak tan›mlanmaktad›r. Henüz imzalanmam›fl olan 2007–2008 y›llar›n› kapsayan
16. Dönem Toplu ‹fl Sözleflmesi 17.016 iflçiyi kapsayacakt›r.

Ormanc›l›k hizmetlerinin gerektirdi¤i iflçi istihdam›nda, geçici iflçiler a¤›rl›kl› yer al-
maktad›r. Söz konusu iflçilerin çal›flt›r›lmalar›na iliflkin usul ve esaslar, ifl mevzuat› do¤rul-
tusunda Genel Müdürlü¤ümüzce belirlenmektedir. Geçici iflçiliklerde yang›n iflçili¤i
önemli bir yer tutmaktad›r.

Geçici iflçiler için kullan›lan adam/ay’lar afla¤›daki tabloda gösterilmektedir.

Genel Müdürlü¤ümüz ormanc›l›k faaliyetlerinde çal›flan iflçi say›lar› tablo halinde afla-
¤›da gösterilmifltir. Y›llard›r kurumumuz birimlerinde yeni iflçi al›m› (2006 y›l› hariç) ol-
mad›¤›ndan 2003 – 2006 y›llar› aras›nda bu say›lar, emeklilik, istifa ve ölüm gibi neden-
lerle azalm›flt›r. 2007 y›l›nda 185 iflçi emekli olmufltur.

Tablodan görülece¤i üzere 5620 say›l› geçici iflçilerin kadroya al›nmas› kapsam›nda
11.969 iflçi kadrolu duruma getirilmifltir. Zorunlu istihdam (özürlü, hükümlü ve terör
ma¤duru) d›fl›nda kalan ve ormanc›l›k faaliyetlerinde aktif görev yapan yang›n iflçilerinin
ortalama yafl s›n›r› 53 oldu¤undan, ifl kazas› ve ifl riskinin yüksekli¤i göz önüne al›narak,
9 uncu 5 y›ll›k kalk›nma plan› içinde, bu iflçilerin %50’ye yak›n bir k›sm›n›n gençlefltiril-
mesi, hedeflerimiz aras›na al›nm›fl ve 2006 y›l› içinde 439 adet helikopter timi olarak ça-
l›flacak yeni yang›n iflçisi al›m› yap›larak ilk ad›m at›lm›flt›r. 2007 y›l› için ise 1186 adet
daha yang›n iflçisi al›nm›flt›r. 
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ADAM / AYLAR

YILLAR                   ÖZEL BÜTÇE DÖNER SERMAYE TOPLAM
ADAM/AY

DA⁄ITILAN KULLANILAN DA⁄ITILAN KULLANILAN DA⁄ITILAN KULLANILAN
2002 48.000 48.000 58.388 51.115 106.388 99.115
2003 48.000 48.000 61.012 49.490 109.012 97.490
2004 48.000 48.000 66.821 59.733 114.821 107.733
2005 50.650 50.650 66.122 58.892 116.772 109.542
2006 50.650 50.650 75.121 69.053 125.771 119.703
2007 50.650 50.650 73.786 55.073 124.436 105.723

Tablo 4 Geçici ‹flçi (Adam/Ay) 

‹fiÇ‹ SAYILARI

YILLAR ÖZEL BÜTÇE DÖNER SERMAYE TOPLAM
‹fiÇ‹ SAYISI

DA‹M‹ GEÇ‹C‹ DA‹M‹ GEÇ‹C‹ DA‹M‹ GEÇ‹C‹
2002 214 9.350 2.187 9.187 2.401 18.537
2003 185 9.215 2.192 8.782 2.377 17.997
2004 180 9.175 2.034 8.710 2.214 17.885
2005 177 9.200 1.896 7.700 2.073 16.900
2006 176 7.600 1.896 8.097 2.072 15.697
2007 8.063 2.113 5.995 489 14.041 2.975

Tablo 5 ‹flçi Say›lar›



6- Sunulan Hizmetler

Genel Müdürlü¤ümüz harcama birimleri taraf›ndan sunulan hizmetler afla¤›da belirtil-
mifltir.

a) Ana Hizmet Birimleri Taraf›ndan Sunulan Hizmetler

i) Orman Koruma ve Yang›nla Mücadele Dairesi Baflkanl›¤›

Orman koruma faaliyetleri Genel Müdürlü¤ümüzün öncelikli faaliyet alanlar›n› teflkil
eder. Ülkemiz ormanlar› uzun y›llardan beri de¤iflik sebeplerden ötürü sürekli bask› alt›n-
da kalm›fl ve bunun neticesinde koruma ihtiyaçlar› ön plana ç›km›flt›r. 

Genel Müdürlü¤ümüz ormanlara zarar veren her türlü unsurlarla mücadele faaliyetle-
rini Orman Koruma ve Yang›nla Mücadele Dairesi Baflkanl›¤› sorumlulu¤unda yürütmek-
tedir. Bu daire baflkanl›¤›n›n temel hizmeti ormanlar›n korunmas›d›r. Bu çerçevede; or-
manlar›n yasa d›fl› müdahalelere karfl› korunmas›; ormanlarda tahribata yol açan hasta-
l›k ve her çeflit orman zararl›lar›n›n önlenmesi ve bunlarla mücadele edilmesi; orman
yang›nlar›n›n önlenmesi ve mücadele amac›yla plan ve programlar haz›rlanmas›, araç,
gereç temin edilmesi, tesislerin kurulmas›n›n sa¤lanmas› ve gerekli di¤er tedbirlerin al›n-
mas›; orman yang›nlar› ile mücadele için kurum içi ve kurum d›fl› kurulufllarla iflbirli¤ini,
halk›n uyar›lmas›n›n ve ayd›nlat›lmas›n›n sa¤lanmas›; ormanlardaki otlak, yaylak ve k›fl-
laklardaki otlatman›n düzenlenmesi bu hizmetlerin aras›nda yer al›r.

Her türlü ihbar ve flikâyeti inceler, takip eder, bu konuda haz›rlanan teftifl raporlar›n-
daki bulgulara ba¤l› olarak ilgili merciler nezdinde giriflimde bulunur, yapt›r›mlar›n uygu-
lanmas›n› sa¤lar.

Geçici ve sürekli olarak muhafaza ormanlar›na ayr›lacak yerleri tespit eder, ön etüd
çal›flmalar›n› yapar ve muhafaza ormanlar› ile ilgili raporlar› tasdik eder.  

Damga, nakliye ve silahlar›n kayd›n› tutar, tevziat›n› yapar, kaybolmalar› veya kulla-
n›mdan kald›r›lmalar› durumunda gereken duyurular› yapar. 

Genel Müdürlü¤ümüz telsiz haberleflme sistemine ait her türlü ifl ve ifllemi yapar. Tel-
siz ve benzeri cihazlar›n temini, bak›m ve onar›m›, yang›n gözetleme kulelerinde gözet-
leme ve haberleflme sistemlerinin kurulmas› ve bu kulelerin enerji ihtiyac›n›n günefl ener-
ji sistemleri a¤›rl›kl› olmak üzere karfl›lanmas›n› sa¤lar.

ii) Kadastro ve Mülkiyet Dairesi Baflkanl›¤›

Ormanlar›n arzu edilen biçimde korunabilmesi için kadastrosunun tamamlanmas› ve
s›n›rlar›n›n güvence alt›na al›nmas› flartt›r. S›n›rlar› belirlenmifl alanlarda yap›lan orman-
c›l›k çal›flmalar› do¤al olarak daha az sorunlu olacakt›r. Bu nedenle orman kadastro ça-
l›flmalar›n›n tamamlanmas› ve mülkiyet problemlerinin halledilmesi Genel Müdürlü¤ümü-
zün en öncelikli faaliyet alanlar›n› oluflturur. 

Genel Müdürlü¤ümüz orman kadastrosu ve mülkiyet faaliyetlerine iliflkin her türlü ifl
ve ifllemleri Kadastro ve Mülkiyet Dairesi Baflkanl›¤› sorumlulu¤unda yürütmektedir. Bu
çerçevede yap›lan hizmetler flunlard›r: ormanlar›n kadastrosunun yap›lmas›; orman s›n›r-
lar› d›fl›na ç›kar›lacak sahalar›n tespit ve de¤erlendirilmesine iliflkin ifl ve ifllemlerin yürü-
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tülmesi; devlet ormanlar›na iliflkin çeflitli ihtilaflar›n, sahipli yerlerdeki kesim ifllerinin,
devletten baflkas›na ait ormanlar›n denetim ve kontrolüne iliflkin ifl ve ifllemlerinin yap›l-
mas›; orman kadastrosu yap›lmam›fl yerlerde, ihtiyaç halinde vas›f tayin ifllemlerinin ya-
p›lmas›; orman rejimine al›nacak yerlerin kamulaflt›rma ifllemlerinin yap›lmas›; ormanlar-
la ilgili izin, intifa ve irtifak ifllerinin yürütülmesi.

Daire Baflkanl›¤› 1937 y›l›ndan beri yap›lm›fl olan tahdit ve kadastro ifllemlerine ait
her türlü tutanak, harita, ilan mazbatas›, ölçü de¤erleri ve orman tapular›n› ihtiva eden
dosyalar› arflive ederek muhafaza eder. Komisyonlardan intikal eden dosyalar› kontrol
ederek, eksiklerin tamamlanmas›n› sa¤lar ve arflive eder.

Orman say›lmayana yerlerdeki a¤aç ve a¤açç›klardan sahiplerinin faydalanmas›na ilifl-
kin ifl ve ifllemlerin mevzuat›na uygun flekilde yap›l›p yap›lmad›¤›n› takip eder, bu konu-
da merkeze yap›lan flikayetleri de¤erlendirir, gerekli hallerde heyet teflkil ederek incele-
me yapt›r›r.

Özel ormanlara verilmifl olan %6 yap›laflma izni ile ilgili ifl ve ifllemleri yapar, yap›l-
mas›n› sa¤lar.

Orman kadastrosu yap›lan yerlerin tapuya tescil ifllemleri de bu Daire Baflkanl›¤›nca
yürütülmektedir.

iii) Orman ‹daresi ve Planlama Dairesi Baflkanl›¤›

Orman amenajman› günümüz orman iflletmecili¤inde teknik ve idari usulleri, zaman
ve mekan düzeni içerisinde bünyesinde toplayan önemli bir ormanc›l›k anabilim dal›d›r.
Dünyada ve ülkemizde yap›lan uygulamalar ve elde edilen deneyimler ormanc›l›kta plan-
laman›n ne kadar önemli oldu¤unu ortaya koymaktad›r. 6831 Say›l› Orman Kanununa
göre bütün ormanlar, amenajman planlar›na göre yönetilir ve iflletilir. Bu planlar›n yap›l-
mas›, yapt›r›lmas›, yenilenmesi, gelifltirilmesi, takip ve kontrolleri Orman ‹daresi ve Plan-
lama Dairesi Baflkanl›¤›n›n temel hizmetidir. 

Son y›llarda amenajman planlar›n›n yap›m›nda kat›l›mc›l›k ve ekosistem tabanl› fonk-
siyonel planlama yaklafl›m› ön plana ç›kmaktad›r. K›saca "Sürdürülebilir Orman Yö-
netimi" olarak tan›mlanan bu yaklafl›m, ormanlar›n ekolojik, ekonomik ve sosyal
fonksiyonlar›n› dengede tutacak, gelifltirecek ve ormanlar› gelecek nesillere daha iyi
flartlarda devir edecek, uluslar aras› kabul görmüfl bir yönetim sistemidir. 

Bu ba¤lamda sunulan hizmetler; 
• Orman fonksiyonlar›n›n belirlenmesi,
• ‹flletme amaçlar›n›n tespit edilmesi,
• Fonksiyonel planlama envanter tablolar›n›n haz›rlanmas›,
• Fonksiyonel faydalanman›n düzenlenmesi,
• Uygulama ve denetim hizmetlerinin gerçeklefltirilmesi,
• Ulusal orman envanterinin haz›rlanmas› ve güncellenmesi,
• Orman ekosistemlerinin sa¤l›¤›n›n izlenmesi çal›flmalar›d›r.

Ülkemizdeki özel, tüzel ve devlet ait bütün ormanlar›n amenajman planlar›yla ilgili ifl
ve ifllemler Orman ‹daresi ve Planlama Dairesi sorumlulu¤unda yürütülmektedir. 
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Ayr›ca Genel Müdürlü¤ümüz merkez ve taflra teflkilat›nda birimlerin kurulmas›, kapa-
t›lmas› ve de¤ifltirilmesi görevlerine iliflkin ifl ve ifllemler de bu Daire Baflkanl›¤›nca yürü-
tülmektedir.

Orman amenajman planlar› en küçük yönetim birimi olan Orman ‹flletme fiefli¤i dü-
zeyinde 10-20 y›l süreli olarak haz›rlanmakta ve uygulanmaktad›r. Y›lda ortalama 1,5-2
milyon hektar orman alan›n›n amenajman planlar› yenilenmektedir. 

Son y›llarda planlamada ekosistem yaklafl›m› yan›nda bilgi ve teknoloji kullan›m› art-
makta, Orman Kaynaklar› Bilgi Sistemine altl›k oluflturacak CBS modeli gelifltirilmeye
çal›fl›lmaktad›r.

iv) ‹flletme ve Pazarlama Dairesi Baflkanl›¤›

Ülkemizin orman ürünleri ihtiyac›n›n karfl›lanmas› amac›yla verimli orman alanlar›n›n,
mevcut amenajman planlar› çerçevesinde iflletilmesi, üretimlerinin gerçeklefltirilmesi ve
pazarlama ile ilgili ifl ve ifllemlerin yürütülmesi Orman Genel Müdürlü¤ünün ana görev-
leri aras›nda bulunmaktad›r. Genel Müdürlü¤ümüz bu görevleri ‹flletme ve Pazarlama
Dairesi Baflkanl›¤› sorumlulu¤unda yürütmektedir. 

‹flletme ve Pazarlama Dairesi Baflkanl›¤›n›n temel hizmeti ormanlardan odun veya
odun d›fl› her türlü hizmetin üretilmesi, tafl›nmas›, depolanmas› ve pazarlanmas›na ait ifl
ve ifllemlerin düzenlenmesi, yürütülmesi ve kontrol edilmesidir. Bu hizmetler için inflas›
gerekli tesislerin belirlenmesi, depo yerlerinin tayin ve tespit edilmesine ait ifl ve ifllemle-
rin yürütülmesi de Daire Baflkanl›¤›n›n hizmetleri aras›ndad›r.

Daire Baflkanl›¤› Döner Sermaye Bütçesi haz›rl›¤› s›ras›nda sat›fllardan elde edilecek
gelirin tahminini yapar, tüketici isteklerini belirler, sat›fl sonras› hizmetleri belirler. Or-
man ürünleri arz talep projeksiyonlar›n› yaparak gerçekleflmeleri karfl›laflt›r›r. 

Sat›fllarda piyasan›n gerektirdi¤i peflinat, vade, vade faizi oranlar›n› belirler ve banka
teminat mektuplar› süre uzat›m› ifllerini yürütür. Tahsisen verilen orman emvalinin tah-
sis fiyatlar›n› belirler.

Tevzii masraf; tarife bedeli ve sat›fl masraflar›n›n ürün cins ve nevilerine da¤›t›m› ile
ilgili olarak Bölge Müdürlüklerine bildirir. Bölge Müdürlüklerince hesaplanan muhtelif
emvale ait maliyet bedellerini kontrol eder, muhammen bedel ve tahsis fiyatlar›n›n piya-
saya uygunlu¤unun kontrolü ile Bölge Müdürlükleri aras›nda fiyat konusunda koordinas-
yonu sa¤lar.

Her çeflit odun d›fl› orman ürününün üretimi, toplanmas›, ormandan ç›kar›lmas›, de-
polanmas›, sat›fl usullerinin belirlenmesi ile ilgili ifl ve ifllemleri düzenler, tevzii masrafla-
r›n›n ve tarife bedellerinin ve sat›fl masraflar›n› belirler ve takip eder, uluslar aras› sözlefl-
meler çerçevesinde üretim ve ihracat›n› düzenler.

Daire Baflkanl›¤›, Orman Kanununun orman köylüsü ve kooperatifleri ile afetzedele-
re tan›nan haklar› ile ilgili 31, 32, 33, 34 ve 37 maddelerinin uygulanmas›n› takip eder
ve denetler.

Ayr›ca Gecekondu Önleme Kanunu, ‹lkö¤retim ve E¤itim Kanunu ve Afetler Kanu-
nunun ilgili maddeleri gere¤i orman ürünlerine olan taleplerin karfl›lamas›n› sa¤lamakta-
d›r.
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v) Silvikültür Dairesi Baflkanl›¤›

Latince anlam› ‘orman yetifltirme’ olan silvikültür temel stratejiler çerçevesinde tabi ve
biyolojik dengeyi bozmadan biyotik ve abiyotik tehlikelere karfl› dayan›kl› ormanlar›n ku-
rulmas›, mevcutlar›n imar edilmesi, teknik bak›m müdahaleleriyle sa¤l›kl› ve stabil bir ya-
p› oluflturulmas›, odun kalitesinin artt›r›lmas›, olgunluk ça¤›na ulaflm›fl yafll› meflcerelerin
gençlefltirilmesi, çok yönlü fonksiyonlar gören ormanlar›n kurulmas› ve yanan alanlar›n
yeniden ormanlaflt›r›lmas› tekniklerini kapsar. Silvikültür faaliyetleri genel olarak bak›m
ve gençlefltirme bafll›klar› alt›nda ele al›nmaktad›r. 

Bu çerçevede Silvikültür Dairesi Baflkanl›¤›n›n koordinasyonunda sunulan hizmetler
ana bafll›klar halinde afla¤›da özetlenmifltir.

Amenajman planlar›na esas teflkil edecek silvikültürel teknikleri belirlemek; ormanla-
r›n imar, ›slah, bak›m ve gençlefltirilmesini sa¤lamak için silvikültür planlar› ile uygulama
projelerini tanzim etmek, bu plan ve projeler gere¤ince kesilecek a¤açlar›n tespit ve
damgalama ifllemlerini yürütmek ve bunlar›n uygulanmalar›n› takip ve kontrol etmek hiz-
metleri bu Daire Baflkanl›¤›n›n sorumlulu¤undad›r. 

Ülkemiz silvikültürü tarihsel geliflim evresi içinde, hem bilim ve teknolojideki hem de
ekonomik ve sosyal flartlardaki de¤iflmelere ba¤l› olarak toplumun de¤iflen taleplerine
göre geliflmifl ve bugünün do¤a ve çevrecilik bilinci ile uyumlu, tabii ve biyolojik dengeyi
ön planda tutan bir anlay›fla sahip olma yolundad›r. 

vi) ‹nflaat ve ‹kmal Dairesi Baflkanl›¤›

Ormanlar›n entansif olarak iflletilmesi için ekim, dikim, bak›mlar›n›n yap›lmas›, hasta-
l›k ve zararl›larla mücadele, yang›nlardan koruma veya ç›kan yang›nlar›n söndürülmesi
ve benzeri ormanc›l›k hizmetlerinin zaman›nda usul ve tekni¤ine uygun olarak yap›labil-
mesi, yeterli ulafl›ma, altyap›ya, araç gereç ve ekipmana ba¤l›d›r. Bu nedenle yol, bina,
tesis yap›m›, bak›m ve onar›m› ile bunlar›n çevreye zararlar›n› minimum ölçüde tutacak
flekilde özel yöntemlerle yap›lmas›, makine ve araçlar›n temini, ormanc›l›k lojisti¤inin
vazgeçilmez bir unsurudur.

Bu çerçevede ‹nflaat ve ‹kmal Dairesi Baflkanl›¤›n›n koordinasyonunda sunulan
hizmetler ana bafll›klar halinde afla¤›da özetlenmifltir.

Daire Baflkanl›¤›n›n temel hizmeti ormanc›l›k faaliyetleri için gerekli yol ve altyap›n›n,
bina ve tesislerin yap›lmas›, makine ve vas›talar›n temini, ekipman ve yedek parçalar›n›n
sa¤lanmas›d›r. 

Bu çerçevede, üretim ve a¤açland›rma yollar› ve yang›n fleritleri ile ilgili orman yolla-
r› a¤›n›n tespiti, etüd ve proje ifllerinin yap›lmas› ve yapt›r›lmas›; üretim, a¤açland›rma
ve yang›n sahalar›na ulafl›m›n sa¤lanmas› ile ilgili ifl ve ifllemler, her türlü bina ve tesis in-
flaat›, bak›m› ve onar›m›; Bakanl›kça tespit edilecek küçük çaptaki yol ve sanat yap›lar›-
n›n yap›m, bak›m ve onar›m ifllerini yap›lmas› ve yapt›r›lmas›; yat›r›m ve hizmetlerin ge-
rektirdi¤i arsa ve arazilerin sat›n al›nmas›, kamulaflt›r›lmas› ile Genel Müdürlü¤ün mülki-
yetindeki gayrimenkullerle ilgili her türlü ifl ve ifllemin yap›lmas›; ormanc›l›kla ilgili ifl ve
üretim makineleri ile hizmet vas›talar›n›, bunlar›n ekipmanlar›n›n ve yedek parçalar›n›n
sa¤lanmas›; bu makinelerin da¤›t›m, transfer ve iflletilmesinin sa¤lanmas›, bak›m ve re-
vizyonlar›n›n yap›lmas› ve yapt›r›lmas› hizmetleri bu Daire Baflkanl›¤›n›n sorumlulu¤un-
dad›r. 
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b) Dan›flma ve Denetim Birimleri Taraf›ndan Sunulan Hizmetler

i) Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›

Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›, Genel Müdürlük merkez ve taflra birimlerinin her türlü faali-
yet ve ifllemleri ile ilgili olarak tetkik, araflt›rma, teftifl ve soruflturmalar›n yap›lmas›; kont-
rol ve denetleme ifllerinin yürütülmesi; Genel Müdürlü¤ün amaçlar›n› daha iyi gerçeklefl-
tirmek, mevzuata, plan ve programa uygun çal›flmas›n› temin etmek için gerekli teklifle-
rin haz›rlanmas› ve Genel Müdürlü¤e sunulmas› hizmetlerini yürütmektedir.

Teftifl hizmetleri ile ilgili olarak Özel Kanunlar ve Genel Müdür taraf›ndan verilen di-
¤er ifl ve ifllemler de Teftifl Kurulunun hizmetleri aras›ndad›r. Müfettifllerden gelen rapor-
lar incelenmekte, eksikleri giderilmekte, ilgili mercilere gönderilmekte ve ilgililerce al›na-
cak tedbirler ve yap›lacak ifllemlerin sonuçlar› takip edilerek, al›nmas› gereken tedbirler-
le ilgili olarak tekliflerde bulunulmaktad›r.

Kurul ayr›ca müfettifllerin hizmet içi e¤itimlerini, mesleki ve ilmi çal›flmalar›n› tanzim
ve teflvik etmekte, baflar›l› tetkik sonuçlar›n›n yay›mlanmas›n› sa¤lamakta ve müfettifl yar-
d›mc›lar›n›n ifle al›nmas› ve 3 y›ll›k staj döneminde yetiflmelerini sa¤lay›c› tedbirleri al-
maktad›r.

ii) Strateji Gelifltirme Dairesi Baflkanl›¤›

Strateji Gelifltirme Dairesi Baflkanl›¤›, 5018 Say›l› Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol
Kanununun 60. maddesi ile 5436 say›l› Kanunun 15. maddesi ve 18 fiubat 2006 tarih
26084 say›l› Resmi Gazetede yay›nlanan Strateji Gelifltirme Birimlerinin Çal›flma Usul
ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmeli¤i çerçevesinde afla¤›daki hizmetlerden sorumludur

Genel Müdürlü¤ün strateji ve politikalar›n› belirlemek ve amaçlar›n› oluflturmak üzere
çal›flmalar yap›lmas›; performans ve kalite ölçütlerinin gelifltirilmesi; bununla ilgili bilgile-
rin toplanmas›, analiz edilmesi ve yorumlanmas›; hizmetleri etkileyecek d›fl faktörlerin in-
celenmesi, kurum içi kapasite araflt›rmas› yap›lmas›, hizmetlerin etkinli¤inin ve tatmin
düzeyinin analiz edilmesi, genel araflt›rmalar yap›lmas›; yönetim bilgi sistemine iliflkin
hizmetlerin yerine getirilmesi; stratejik plan ve performans programlar›n›n haz›rl›¤›n›n
koordinasyonu, sonuçlar›n konsolidasyonu; bütçenin haz›rlanmas› ve faaliyetlerin bütçe-
ye uygunlu¤unun izlenmesi ve de¤erlendirilmesi; ayr›nt›l› harcama program›n›n haz›rlan-
mas›, ödene¤in ilgili birimlere tevzii; bütçe kay›tlar›n›n tutulmas›, kesin hesap ve mali is-
tatistiklerin haz›rlanmas›; tafl›n›r ve tafl›nmazlara iliflkin icmal cetvellerinin tanzimi; gelir
ve alacaklar›n takip ve tahsil ifllemleri; idare faaliyet raporunun haz›rlanmas›; yat›r›m
program›n›n haz›rlanmas›n›n koordinasyonu, uygulama sonuçlar›n›n izlenmesi, rapor-
lanmas›; mali konularda ve ilgili mevzuatta dan›flmanl›k hizmetinin verilmesi; ön mali
kontrol faaliyetlerinin yürütülmesi, iç kontrol sisteminin kurulmas›.

Strateji Gelifltirme Dairesi Baflkanl›¤›, istatistik konular› ile ilgili olarak TÜ‹K ile teknik
araflt›rma konular›n›n belirlenmesi konusunda Çevre ve Orman Bakanl›¤› ile koordinas-
yonu sa¤lamaktad›r. 

Ayr›ca uluslararas› taahhüt gere¤i, Genel Müdürlü¤ün Sürdürülebilir Orman Yönetimi
Kriter ve Göstergeleri çal›flmalar›n› koordine etmektedir. 
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iii) Hukuk Müflavirli¤i

Orman halk iliflkilerinde mümkün oldu¤u kadar az dava aç›lmas› ana prensip oldu¤un-
dan, vatandaflla olan ihtilaf›n azalt›lmas›, sorunlar›n dava yoluna gidilmeksizin çözülmesi
yolunda azami çaba ve özen gösterilmektedir.

Çok genifl bir teflkilat yap›s›na sahip olan Genel Müdürlü¤ümüzde her türlü hukuki ifl
ve ifllemler, davalar, icra iflleri Hukuk Müflavirli¤i sorumlulu¤unda yürütülmektedir. 

Hukuk Müflavirli¤inin temel hizmeti Genel Müdürlükçe haz›rlanan veya Genel Müdür-
lük görüflü istenen kanun, tüzük ve yönetmelik gibi mevzuat›n incelenmesi ve hukuki
yönden görüfl bildirilmesi ile Genel Müdürlü¤ün dava ve icra ifllerini her aflamada takip
etmek, sonuçland›rmak ve kay›t alt›na almakt›r. 

Bu çerçevede, haz›rlanan sözleflme ve flartname taslaklar›n›n hukuka uygunlu¤unu in-
celer, uygulamadan do¤an anlaflmazl›klar›n sonuçlar›n› tespit eder; Genel Müdürlük me-
murlar› hakk›nda düzenlenen inceleme ve soruflturma raporlar›n› inceleyerek mevzuat
gere¤i kovuflturmalarla ilgili ifllemleri yapar; Taflra Teflkilat›n›n dava ve icra takip ifllerini
denetler; gerekli hallerde ihbarname ve ihtarname düzenler veya bunlara karfl› cevap ha-
z›rlar; adli ve idari davalarda, her türlü icra takiplerinde gerekli bilgileri haz›rlayarak, da-
va ve icra iflleri ile ilgili mahkeme, hakem, icra dairesi ve benzeri mercilerde Genel Mü-
dürlü¤ü temsil eder.

iv) ‹ç Denetim Birimi

2003 y›l›nda yasalaflan ancak uygulamaya 2006 y›l›ndan itibaren giren 5018 say›l›
Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu kamu idarelerinde iç kontrol ve iç denetim sis-
temlerinin kurulmas›n› öngörmüfltür. Bu çerçevede Genel Müdürlü¤ümüz bünyesinden iç
denetim birimi oluflturulmufl ve faaliyetlerine bafllam›flt›r. An›lan yasaya göre iç denetim
faaliyetleri; kaynaklar›n etkili, ekonomik ve verimli kullan›lmas›n› sa¤lamak, çal›flmalara
de¤er katmak ve daha iyi yönetiflimi gelifltirmek üzere rehberlik ve dan›flmanl›k yapma
faaliyetleridir.

‹ç denetim, iç kontrolün önemli ancak farkl› bir boyutunu oluflturmaktad›r. ‹ç dene-
tim, iç kontrolün bir parças›d›r. Ancak iç kontrolden fark›, kurumda yap›lan iç kontrol-
lerle ilgili üst yönetime bilgi sa¤lamas›, de¤erlendirmeler yapmas› ve önerilerde bulunma-
s›d›r. Ayr›ca iç denetim, di¤er denetim faaliyetlerinden farkl› olarak, bireysel ifllemleri in-
celemek yerine sistem odakl› bir denetim faaliyeti olup, program sonuçlar›n›n kalitesi
üzerine odaklanmaktad›r.

Genel Müdürlü¤ümüz ‹ç Denetim Birimi henüz yeni kurulmufl oldu¤undan bu y›l a¤›r-
l›kl› olarak e¤itimlere öncelik verilmifl ve iç denetçilerin yetifltirilmeleri konusunda önem-
li mesafeler kaydedilmifltir.

‹ç Denetim Birimi taraf›ndan yap›lan ifl ve ifllemler afla¤›da özetlenmifltir.

Genel Müdürlük merkez ve taflra birimlerinin her türlü faaliyet ve ifllemleri iç denetim
kapsam›ndad›r. Bu çerçevede yap›lacak iç denetim; uygunluk denetimi, performans de-
netimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem denetimi uygulamalar›n› içer-
mektedir. ‹ç Denetim Birimi, kurum taraf›ndan öngörülen amaçlara ulaflabilmesi için
kaynaklar›n etkili, ekonomik ve verimli kullan›lmas›n› sa¤lamak amac›yla incelemeler ya-
par ve önerilerde bulunur. Ayr›ca Genel Müdürlü¤ün mevzuata, plan ve programlara uy-
gun çal›flmas›n› temin etmek ve öngörülen amaçlara daha iyi flartlarda ulafl›lmas›n› sa¤-
lamak üzere gerekli tekliflerin haz›rlanmas›, raporlanmas› ve Genel Müdürlü¤e sunulma-
s› hizmetlerini yürütür.
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‹ç Denetim Birimi ayr›ca iç denetçilerin hizmet içi ve di¤er e¤itimlerini, mesleki ve bi-
limsel çal›flmalar›n› planlamak düzenlemek ve teflvik etmek suretiyle iç denetçilerin yetifl-
meleri konusunda gerekli tedbirleri al›r.

Genel Müdürlü¤ümüz harcama birimlerinin; harcama sonras› uygunluk denetimlerini
yapmak, harcamalar›n, öngörülen amaç ve politikalara, kalk›nma plan›na, stratejik plan
ve performans programlar›na uygunlu¤unu denetlemek ve de¤erlendirmek, Malî yöne-
tim ve kontrol süreçlerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda önerilerde bulun-
mak, denetim sonuçlar› çerçevesinde iyilefltirmelere yönelik önerilerde bulunmak ve bun-
lar› takip etmek, denetim s›ras›nda veya denetim sonuçlar›na göre suç teflkil eden durum-
larla ilgili Genel Müdüre bilgi vermek gibi konular ‹ç Denetim Birimi taraf›ndan yerine
getirilir. 

c) Yard›mc› Hizmet Birimleri Taraf›ndan Sunulan Hizmetler

i) Personel Dairesi Baflkanl›¤›

Personel Dairesi Baflkanl›¤›n›n temel hizmeti Genel Müdürlü¤ün insan gücü planla-
mas› ve personel politikas› ile ilgili çal›flmalar›n yap›lmas›, personelin atama, özlük,
emeklilik ve sa¤l›k iflleri, Genel Müdürlü¤e ba¤l› iflyerlerinde iflveren-iflçi iliflkilerinin ilgili
mevzuata uygun olarak yürütülmesidir.

ii) ‹dari ve Mali ‹fller Dairesi Baflkanl›¤›

‹dari ve Mali ‹fller Dairesi Baflkanl›¤› Genel Müdürlü¤ün hizmetleri için gerekli araç,
gereç ve malzemeyi temin eder; bina ve arazi kiralar, sat›n alma ifllemlerini yürütür, Dö-
ner Sermaye Bütçesine iliflkin mali hizmetleri yürütür; sosyal tesislerin kurulmas› ve yö-
netimi ile ilgili hizmetleri yapar; genel evrak ve arfliv hizmetlerine iliflkin düzenlemeleri
yapar ve yürütür.

APK Dairesi Baflkanl›¤›n›n kapanmas› üzerine, bilgi iflleme iliflkin hizmetler de bu Da-
ire Baflkanl›¤›nca yürütülmektedir.

iii) E¤itim Dairesi Baflkanl›¤›

Genel Müdürlük E¤itim Plan›n› haz›rlar, belirli görevler için eleman yetifltirmek üzere
hizmet öncesi, hizmet içi ve mesleki e¤itim çal›flmalar›n› düzenler ve uygulamalar› takip
eder; her türlü yay›n ve tan›t›m faaliyetini yapar, fikir ve sanat eserlerinin incelenmesi,
telif ve tercüme haklar›na iliflkin ifl ve ifllemleri, sat›n al›nmas› ve bu konulara iliflkin bü-
tün koordinasyonu yapar; Genel Müdürlük hizmetleri ile ilgili tercümeleri yapar yapt›r›r;
Genel Müdürlü¤ün her türlü bas›l› evrak ihtiyac›n› karfl›lar.

Ormanlar›n korunmas› yönünde ulusal bir bilinç oluflturmak amac›yla öncelikli hedef
kitlesi olan gençler ve çocuklar ile orman köylüleri baflta olmak üzere toplumun tüm ke-
siminin e¤itim ve bilinçlendirilmesi amac›yla y›ll›k eylem planlar› yapar, uygular ve takip
eder.

E¤itim Dairesi Baflkanl›¤› kent halk›na do¤al ormanda dinlenme imkan› sunacak rek-
reatif alanlar oluflturacak, çevre ve orman bilincinin yerleflmesine katk›da bulunacak kent
ormanlar› ve orman içi dinlenme yerlerine iliflkin iflleri ve ISO-9000 Kalite Yönetim Sis-
teminin kurulmas›na yönelik hizmetleri yürütür.
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Ayr›ca APK Daire Baflkanl›¤›n›n kapat›lmas› üzerine daha önce bu Daire Baflkanl›¤›n-
ca yürütülmekte olan d›fl kaynakl› projelere iliflkin her türlü hizmetler, kurum içi ve d›fl›
koordinasyon da E¤itim Dairesi Baflkanl›¤›nca yürütülmektedir.

iv) Savunma Uzmanl›¤›

Savunma Uzmanl›¤› personel seferberli¤ine iliflkin her türlü koordinasyon, haz›rl›k,
planlama ve uygulaya iliflkin hizmetleri görür; Silahl› Kuvvetler için insan gücü olanak ve
yetenekleri hakk›nda bilgi toplar; Kurumun güç ve gereksinimlerini tespit eder; lojistik se-
ferberlik hizmetlerinden Genel Müdürlü¤ümüz ile ilgili olanlar› yürütür. Güvenlik tedbir-
lerine iliflkin ifl ve ifllemler ile Sivil Savunmaya iliflkin mevzuata uygun olarak e¤itim da-
hil gerekli tüm hizmetleri yürütür. 

d) Di¤er Birimler Taraf›ndan Sunulan Hizmetler

Kurulufl itibar›yla bir taflra birimi olan Harita ve Fotogrametri Müdürlü¤ü, yap›lan ifl
niteli¤i dikkate al›nd›¤›nda Merkez Teflkilat›nda Yard›mc› Hizmet Birimi karakterindedir.

Müdürlük, Orman ‹daresi ve Planlama Dairesinin amenajman planlar› için verdi¤i
program dahilinde, çekilecek hava foto¤raflar› için uçufl planlamas› ve krokisini yapar,
Bakanl›¤›n harita ihtiyaçlar›n› karfl›lar, mevcut haritalar›n da¤›l›m›n› takip eder ve arfliv-
ler.

Hava foto¤raflar›n› kullan›m amaçlar›na uygun flekilde yorumlar. Yorumlanan hava
foto¤raflar›n› tarayarak bilgisayar ortam›na aktar›r, bunun için gerekli koordinat nokta-
lar›n› tespit eder, yer kontrol noktalar›n› kullanarak havai nirengi ifllerini yapar.

De¤iflik ölçek ve vas›fta konusal haritalar üretmek, say›sal verilerde karto¤rafik düzelt-
meler yapmak, uydu görüntüleri yard›m›yla amenajman planlar›ndaki haritalarda güncel-
leme yapmak ve 1/25.000 ölçekli haritalar›n 1/100.000 ölçekli mikrofilmlerini alarak
arflivlemek de Müdürlü¤ün hizmetleri aras›ndad›r.

7- Yönetim ve ‹ç Kontrol Sistemi

5018 say›l› Kanun uyar›nca stratejik yönetim anlay›fl›n›n benimsenmesi, süreç yöne-
timinin hayata geçirilmesi, Performans Esasl› Bütçeleme ile stratejik plan›n iliflkilendiril-
mesi ve en önemli unsur olan ve tüm bu sistemlerin sa¤l›kl› çal›flmas›n› sa¤layacak etkin
ve etkili bir iç kontrol yap›s›n›n kurulmas› gerekmektedir.

‹ç Kontrol; idarenin amaçlar›na, belirlenmifl politikalara ve mevzuata uygun olarak;

1. Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir flekilde yürütülmesini,
2. Varl›k ve kaynaklar›n korunmas›n›,
3. Muhasebe kay›tlar›n›n do¤ru ve tam olarak tutulmas›n›,
4. Mali bilgi ve yönetim bilgisinin zaman›nda ve güvenilir olarak üretilmesini sa¤lamak

üzere idare taraf›ndan oluflturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kap-
sayan mali ve di¤er kontroller bütünüdür.
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‹ç kontrolün idarenin yönetim sorumlulu¤unda olmas› nedeniyle, merkezi uyumlaflt›r-
ma birimleri taraf›ndan yap›lan düzenlemeler d›fl›nda idarece:
• Stratejik plan›n uygulanmas›na yönelik faaliyetlerin tan›mlanmas›,
• Faaliyetlere, ifl ve ifllemlere ait ifl ak›fl flemalar› haz›rlanmas›,
• Süreçler, süreç sahipleri ve sorumlular›n›n tan›mlanmas›,
• Personelin görev, yetki ve sorumluluklar› ile kontrol prosedürlerinin belirlenmesi,
• Kurumun amaç, hedef ve politikalar›n›n yerine getirilmesinde karfl›lafl›lacak risklere

iliflkin risk yönetiminin planlanmas›,
• Etkileflimli bir bilgi yönetim sisteminin kurulmas› ve bir iletiflim a¤› ile kontrol listeleri

ve kontrol öz de¤erlendirme formlar›n›n oluflturulmas› gerekmektedir.

Süreçlerin tan›mlanmas› ve bu süreçlere iliflkin risklerin belirlenmesi iç kontrol siste-
minin temelini oluflturmaktad›r. Ancak etkin, önleyici, tespit edici ve düzeltici kontrol fa-
aliyetleri sayesinde riskler kontrol alt›nda tutulabilecek, kurumun hedefler do¤rultusunda
faaliyetlerini sürdürmesi sa¤lanabilecektir.

Bu do¤rultuda:
1. Genel Müdürlü¤ümüzce iç kontrol, yönetim sorumlulu¤u çerçevesinde sürekli ve sis-

tematik bir flekilde yürütülerek bir yönetim arac› olarak kullan›lmakta ve riskli alanlar
tespit edilerek bu alanlarda kontroller yo¤unlaflt›r›lmaktad›r.

2. ‹ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole ‹liflkin Usul ve Esaslar uyar›nca birimlerin iç kontrol
amaçl› mali ifllem süreçlerini ç›karma sorumluluklar› bulunmakta olup, Genel Müdür-
lü¤ümüz Strateji Gelifltirme Dairesi Baflkanl›¤›nca bu süreçlerin ç›kart›lmas› konusun-
da birimlere yol gösterici nitelikte çal›flmalar yap›lmaktad›r.

3. Bilindi¤i üzere 5018 say›l› Kanun, idarelere tahsis edilen kaynaklar›n etkin, ekonomik
ve verimli kullan›lmas›n›, faaliyetlerin fayda maliyet ve etkinlik analizine dayand›r›lma-
s›n›, iç kontrol sisteminin yerlefltirilmesini, hesap verilebilirlik ve mali saydaml›¤›n sa¤-
lanmas›n›n ve bu sorumluluklar›n gerçeklefltirilmesi için gerekli karar destek sistemle-
rinin oluflturulmas›n› öngörmektedir.

Genel Müdürlü¤ümüz Merkez Teflkilat›nda yer alan 6 ana hizmet, 3 dan›flma ve de-
netim ile 4 yard›mc› hizmet birimine verilen görevler, harcama yetkililerinin sorumlulu-
¤unda yürütülmektedir. Harcama birimlerinde ödeme emri belgeleri üzerinde gerçeklefl-
tirme görevlisi taraf›ndan yap›lan ön mali kontrol ifllemine müteakip, evraklar ‹ç Kontrol
fiube Müdürlü¤ünde de kontrol edilmekte ve ödenmek üzere ilgili Saymanl›¤a iletilmek-
tedir. 

Genel Müdürlü¤ümüzde; ‹ç Kontrol ve Ön Malî Kontrole ‹liflkin Usul ve Esaslar hak-
k›ndaki Yönetmelik hükümlerine göre 2007 y›l›nda; taahhüt evrak› ve sözleflme tasar›la-
r›, ödenek gönderme belgeleri, ödenek aktarma ifllemleri, kadro ve da¤›l›m cetvelleri,
seyyar görev tazminat› cetvelleri, geçici iflçi pozisyonlar›, yan ödeme cetvelleri, sözleflme-
li personel say› ve sözleflmeleri iç kontrol birimince süresi içerisinde kontrole tabi tutul-
mufl ve ifllem dosyalar› ilgili harcama birimine gönderilmifltir.
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Ayr›ca, 2007 y›l›nda Üst Yöneticinin onay› ile tür, tutar ve konular› itibar›yla belirle-
nen baz› mali ifllemler ile riskli al›mlar da kontrole tabi tutulmufltur. 

Y›l içerisinde Maliye Bakanl›¤›nca yap›lan s›nav ve de¤erlendirme sonucunda 3 ‘ü iç
kontrol ve 1’i Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama fiube Müdürlü¤ünde görev yapmak
üzere 4 Mali Hizmetler Uzman› atamas› gerçeklefltirilmifltir. Böylece 2007 y›l›nda iç
kontrol birimi ile muhasebe birimi etkin bir flekilde görev ve hizmetlerini yerine getirmifl-
tir.

Genel Müdürlü¤ümüzün tüm harcama birimlerinde ödemeye esas belgeler ön mali
kontrole tabi tutulmaktad›r. Ayr›ca ‘‹ç kontrol ve Ön Mali Kontrole ‹liflkin Usul ve Esas-
lar hakk›nda Yönetmelikte’ belirtilen mali ifllemler, merkezde Strateji Gelifltirme Dairesi
Baflkanl›¤›nca yap›lmaktad›r.   

Genel Müdürlü¤ümüze ba¤l› orman bölge müdürlüklerinde mali kontrol ifllemlerinin
sa¤l›kl› olarak yürütülmesinin temin edilmesi amac›yla, 5018 say›l› Kanun ile 5437 say›-
l› Bütçe Kanunu hükümlerine uygun olarak haz›rlanan "2007 Mali Y›l› Bütçe Uygulama
Talimat›"nda harcama yetkililerinin etkin bir mali kontrol sürecini tesis etmeleri emirlen-
mifl ve uygulamalar bu çerçevede yürütülmüfltür.

‹ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole ‹liflkin Usul ve Esaslar uyar›nca, birimlerin iç kontrol
amaçl› mali ifllem süreçlerini ç›karma çal›flmalar› devam etmektedir.
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AMAÇ VE HEDEFLER

Genel Müdürlü¤ümüzün Stratejik Plan haz›rl›klar› devam etmekte olup, flimdiye kadar
sonuçlanan taslak planda yer alan bölümler afla¤›da ç›kar›lm›flt›r.

A- TEMEL DE⁄ERLER

1. Sürdürülebilirlik
2. Kat›l›mc› ve saydam yönetim anlay›fl›
3. Do¤aya, çevreye ve insana duyarl›l›k
4. Koruma kullanma dengesini sa¤lamak
5. Küresel sorumluluk
6. Yerinden yönetim
7. Kamu yarar› önceli¤i
8. Biyolojik çeflitlili¤in korunmas›
9. Ekosistem tabanl› fonksiyonel planlama
10. Do¤ayla uyumlu ormanc›l›k 
11. Stratejik yönetim ve güçlü denetim
12. Müflteri memnuniyeti
13. Yerel halk›n isteklerine, kültürüne ve geleneklerine sayg›
14. Halkla iliflkiler ve kamuoyunun bilinçlendirilmesi
15. Kurumsal kapasitenin gelifltirilmesi
16. Çok yönlü faydalanma
17. Etkili, ekonomik ve verimli iflletmecilik
18. Bilgi ve iletiflim teknolojilerinin kullan›m›
19. Korumada önleyici tedbirlere a¤›rl›k vermek
20. Kurum kültürüne ve bilincine ba¤l›l›k
21. Ekip çal›flmas›
22. Kurum içi ve kurum d›fl› efl güdüm, iflbirli¤i ve entegrasyon
23. Personel memnuniyetinin artt›r›lmas›,

B- ‹DAREN‹N AMAÇ VE HEDEFLER‹

a) Ormanc›l›¤›n Genel Amac›

‹nsanlar›n gelecekteki g›da, temiz su, sa¤l›k, enerji ve bar›nma ihtiyaçlar›n› karfl›la-
mak, önemli ölçüde Dünya ormanlar›n›n varl›¤›na ba¤l›d›r. Ormanlar Dünya biyolojik
kütlesinin 3/4 ünden fazlas›n› içinde bar›nd›rmakta ve ekolojik sistem için tam bir yaflam
destek taban› oluflturmaktad›rlar. Bu yüzden sürdürülebilirlik, sadece arzu edilen bir alter-
natif de¤il ayn› zamanda ormanc›l›k geliflimi için bir zorunluluktur. Biyolojik çeflitlili¤in
korunmas›, toprak ve su kaynaklar›n›n muhafazas›, hidrolojik döngünün süreklili¤i ve ik-
lim dengesi gibi insanlar›n gelecekteki ihtiyaçlar›n› karfl›lamas› bak›m›ndan ormanlar bü-
yük önem arz etmektedirler. 

Ormanlar insanl›k için baflta odun ve odund›fl› ürünler olmak üzere çeflitli hizmetler
üretir. Bununla birlikte dünyada ormanlar a¤›rl›kl› olarak odun üretimi amaçl› iflletilmek-
tedir ancak orman hizmetleri amaçl› iflletim artmaktad›r. E¤ilim sürdürülebilir odun üre-
timinden sürdürülebilir orman ekosistemlerine do¤rudur. Yönetim amaçlar›na bak›lmak-
s›z›n bütün ormanlar, bir yandan sosyal ve kültürel hizmetler sunarken di¤er yandan da
koruyucu ve çevresel faydalar sa¤lamaktad›rlar.
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Günümüzde ormanlara ilginin gittikçe artmas› onlar›n ürettikleri odun ve odund›fl›
ürünler için de¤il, daha ziyade verece¤i ekolojik ve sosyal hizmetler için olmaktad›r.
Odun ve odun ürünlerinde dünyan›n ihtiyac› acil bir tehdit alt›nda görünmemektedir an-
cak verece¤i hizmetler tehdit alt›ndad›r. Ayr›ca gördü¤ü çevresel ve sosyal hizmetler ba-
k›m›ndan ormanlar›n kapasitesi ve fonksiyonlar› daha fazla kabul edilmeye bafllanm›flt›r.
Bu nedenle ormanlar›n sa¤lad›¤› ürün ve hizmetlerden gelecek nesillerin, en az bugünkü
nesiller kadar faydalanmalar›n› sa¤layacak bir yönetim modeli olan ‘Sürdürülebilir
Orman Yönetimi’nin tüm yönleriyle desteklenmesi bir zorunluluk haline gelmifltir.      

Ormanlar›n, bitkiler, hayvanlar, mikroorganizmalar, toprak ve suyun bir etkileflim ve
denge içinde oluflturdu¤u çok boyutlu ve genifl ekolojik süreçleri bar›nd›ran, küresel ya-
flam için en gerekli kaynaklar aras›nda olmas›; ayn› zamanda ekonominin odun ve odun
d›fl› ürün ve hizmetlere olan ihtiyac› ile ormanlar›n sosyal ve kültürel ifllevleri, ormanc›-
l›kta "sürdürülebilirli¤i" elzem k›lmaktad›r. 

Birleflmifl Milletler Genel Kurulunun 1992 y›l›ndaki Sürdürülebilir Orman Yönetimi
hakk›ndaki bildirisi flu flekildedir: "Orman kaynaklar› ve orman alanlar›, bugünkü ve
gelecek nesillerin sosyal, ekonomik, ekolojik, kültürel ve ruhsal ihtiyaçlar›n› sürdü-
rülebilir bir flekilde karfl›lamak üzere idare edilmelidir. ‹htiyaç duyulan bu orman
ürün ve hizmetleri odun, su, g›da, yem, di¤er odun d›fl› ürünler, siper, istihdam, rek-
reasyon, do¤al yaflam ortam›, peyzaj çeflitlili¤i, karbon havuzlar› ve rezervleri ile di-
¤er orman ürünleri ve hizmetleridir. Ormanlar›n çok yönlü faydalar›n› idame etti-
rebilmek için hava kirlili¤i dahil her türlü kirlili¤e, orman yang›nlar›na, böcek ve
hastal›klara karfl› koruyacak uygun tedbirler al›nacakt›r."

Avrupa Ormanlar›n›n Korunmas› Bakanlar Konferans›, Ormanc›l›k konusunda al›nan
uluslararas› kararlar›n Avrupa Bölgesine uyarlanmas› ve uygulanmas› görevini üstlenmifl-
tir. Konferans bu kararlar›n alg›lanmas›n›,  uygulanmas›n›, izlenmesini ve de¤erlendiril-
mesinde Avrupa standartlar›n› oluflturmakta ve ülkemizin de dahil oldu¤u üye ülkelerin
bu standartlara uymas›n› istemektedir. 

Konferans sürdürülebilir orman yönetimini 1993 y›l›nda flu flekilde tan›mlam›flt›r.

"Ormanlar›n ve orman alanlar›n›n yerel, ulusal ve küresel düzeylerde, biyolojik
çeflitlili¤ini, verimlili¤ini, kendini yenileme kabiliyetini ve yaflama enerjisini, ekolo-
jik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar›n› yerine getirebilme potansiyelini flimdi ve ge-
lecekte koruyacak ve di¤er ekosistemlere zarar vermeyecek bir flekilde düzenleme
ve yararlanma biçimidir"

Yukar›da ülkemizin de kabul etmifl oldu¤u flekilde tan›mlanm›fl olan "Sürdürülebi-
lir Orman Yönetimi" Küresel ormanc›l›¤›n oldu¤u gibi Türk Ormanc›l›¤›n›n da ge-
nel amac› olmufltur.

Hiç flüphesiz ülkemizde Sürdürülebilir Orman Yönetimini uygulamaktan sorumlu olan
resmi muhatap Çevre ve Orman Bakanl›¤›d›r. Orman Genel Müdürlü¤ü Sürdürülebilir
Orman Yönetimini kendi görev ve yetki alan›nda uygulamaktan sorumludur.
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b) Orman Genel Müdürlü¤ünün Amaç ve Hedefleri  

Ulusal Ormanc›l›k Program›nda ormanc›l›¤›m›z›n temel amac›; ‘orman kaynaklar›-
n›n sürdürülebilir yönetimi ile, toplum refah›na ve ülkenin sürdürülebilir kalk›nma-
s›na optimum katk›lar›n sa¤lanmas›d›r’ fleklinde belirlenmifltir. 

Bu temel amaç çerçevesinde ülkemizin %27’sini kapsayan ormanlar›n korunmas›, ge-
lifltirilmesi ve topluma çok yönlü faydalar sa¤layacak flekilde iflletilmesi faaliyetlerinden
sorumlu en önemli resmi kurumlardan biri Orman Genel Müdürlü¤ü’dür. Ancak OGM,
ülkemizde ormanc›l›k faaliyetlerinden sorumlu tek bir birim de¤ildir. Ayr›ca uluslar aras›
süreçlerde ülkemiz ormanc›l›¤› Bakanl›¤›m›z taraf›ndan temsil edilmektedir.

169 y›ll›k köklü bir tarihe sahip olan ve Türk ormanc›l›¤› ile özdeflleflmifl bulunan Or-
man Genel Müdürlü¤ü, ormanc›l›¤›n de¤iflik konular›nda ihtisaslaflm›fl ve tüm yurt sath›-
na yay›lm›fl birimleri ile genifl bir alanda hizmet vermektedir. Kendisine yasalarla verilen
görevleri yerine getirmek üzere "yerinden yönetim esas›na" göre ve bir kamu tüzel kifli-
li¤i olarak kurulmufl olup, Devlet Tüzel Kiflili¤inden ayr› bir iradeye, malvarl›¤›na ve büt-
çeye sahiptir.

Gerek Anayasan›n ilgili maddesi, gerek 6831 say›l› Orman Kanunu, gerekse 3234
say›l› Orman Genel Müdürlü¤ünün Kurulufl Kanunu incelendi¤inde, Orman Genel Mü-
dürlü¤ünün en öncelikli amac›n›n ormanlar›n korunmas› oldu¤u aç›kça görülecektir. Bu
temel amaç do¤rultusunda ormanlar›n korunmas› geleneksel olarak üç eksene oturtul-
mufl, koruma teflkilat› ve organizasyonu da buna göre yap›land›r›lm›flt›r. Bunlar: Orman-
lar› yang›nlar›na karfl› korumak, zararl› böcek ve hastal›klar baflta olmak üzere her türlü
biyotik ve abiyotik faktörlere karfl› korumak ve yasa d›fl› müdahalelere karfl› korumakt›r. 

Ayr›ca Ülkemizin de¤iflik iklim kuflaklar›n›n kesiflti¤i bir zonda yer almas› ve çok say›-
da farkl› co¤rafi özelliklere sahip olmas›, ormanlar›m›z›n tür çeflitlili¤i aç›s›ndan zengin
olmas›na neden olmufltur. Ormanlar›m›z›n ço¤u do¤al ormand›r. Bu nedenle özellikle
son çeyrek yüzy›lda Dünya gündemine oturan biyolojik çeflitlili¤in korunmas› hususu ül-
kemiz ormanlar› için de önemli bir husus olarak ortaya ç›kmaktad›r. Uluslararas› Biyolo-
jik Çeflitlilik Sözleflmesi ve ormanlardaki biyolojik çeflitlilik ile ilgili olarak al›nm›fl olan
uluslararas› kararlar, ormanlarda biyolojik çeflitlili¤i de koruman›n dördüncü boyutu hali-
ne getirmektedir. 

Taslak haline gelmifl olan Stratejik Plan çal›flmalar›nda Orman Genel Müdürlü¤ü’nün
stratejik amaçlar›; i) Ormanlar›n korunmas› ve devaml›l›¤›n›n sa¤lanmas›, ii) Ormanlar›n
gelifltirilmesi ve verimlili¤inin artt›r›lmas›, iii) Çok kriterli ve ekosistem tabanl› planlama,
iv) Çok yönlü ve sürdürülebilir flekilde faydalanma, v) OGM’nin kurumsal gelifliminin sa¤-
lanmas› ve vi) ulusal ve uluslararas› düzeyde tan›t›m› ve imaj›n›n güçlendirilmesi, fleklin-
de tasarlanm›flt›r.

SA1: Koruma Amac›: Orman ve orman kaynaklar›n› üzerinde bulundukla-
r› arazi parçalar›yla birlikte, biyolojik çeflitlili¤ini ve ekosistem bütünlü¤ünü
bozmadan, her türlü biyotik ve abiyotik zararlara karfl› korumak.
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Ormanlar, baflta biyolojik çeflitlilik olmak üzere, ulusal ve uluslararas› önemi olan eko-
lojik, ekonomik ve sosyal de¤erlere sahip do¤al kaynaklard›r. Farkl› özellikleri içinde ba-
r›nd›rmas›, biyolojik çeflitlili¤i korumas›, toprak ve su kaynaklar›n› muhafaza etmesi, hid-
rolojik döngünün süreklili¤i ve iklim dengesi gibi topluma dönük faydalar›n›n fark edil-
mesi ormanlar›n önemini daha da art›rmaktad›r.  

Genel Müdürlü¤ümüz bir yandan ormanlar›n devaml›l›¤›na zarar vermeden koruma
kullanma dengesi içerisinde gelifltirilmesini sa¤larken, di¤er yandan ormanlar›n gördü¤ü
her türlü hizmetleri bugün ve gelecek nesillere aktarmay› hedeflemektedir. Bu nedenle
ormanlar›n korunmas› her zaman milli ormanc›l›k politikalar›m›z›n temelini oluflturmufl-
tur. 

Ormanlar›n korunmas› amac› 3 temel bafll›k alt›nda ele al›nmaktad›r. Bunlar; 

1. Ormanlar›n biyotik ve abiyotik zararlara karfl› korunmas›,  
2. Ormanlar›n biyolojik çeflitlili¤inin koruma,   
3. Orman alanlar›n›n ve s›n›rlar›n›n korunmas›.

Bu çerçevede orman koruma hedeflerimiz afla¤›da s›ralanm›flt›r.  

Ülkemizin Akdeniz kufla¤›nda yer almas› ve özellikle Hatay’dan bafllay›p Akdeniz ve
Ege sahil bölgelerinden ‹stanbul’a kadar uzanan yaklafl›k 90 km’lik fleritteki ormanlar›n
yang›na 1.derecede hassas olmas›n› dikkate alarak;

• Yeteri miktarda yang›n emniyet flerit ve yolunu infla etmek, bu yol ve fleritlerin düzen-
li olarak bak›m›n› yapmak,  

• Kritik yerlerde yang›n söndürülmesi için gölet ve havuzlar infla etmek,
• Yang›na hassas m›nt›kalardaki genç ormanlar›n s›kl›k bak›mlar›na öncelik vermek,
• Halk›n orman yang›nlar› konusunda bilinçlenmesine yönelik e¤itim, yay›n ve tan›t›m-

lar› yapmak,
• ‹lgili personeli ve yang›n söndürme ekiplerini düzenli e¤itmek,
• Mahalli halk, sivil örgütler ve di¤er kamu kurulufllar› ile yang›n› önleyici mahiyette ifl-

birli¤i yapmak,
• Yang›na hassas m›nt›kalarda ve özellikle yang›n emniyet flerit ve yollar› kenarlar›nda

yang›na dayanakl› türlerle a¤açland›rma yapmakt›r.
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Orman yang›nlar› ile mücadele de yang›n öncesi tedbirlerin çok önemi vard›r. Ancak ne
kadar tedbir al›n›rsa al›ns›n orman yang›nlar› kaç›n›lmaz bir do¤al olayd›r. Çok basit bir cam
parças› dahi orman yang›n›n›n ç›k›fl›na neden olmakta, olumsuz iklim flartlar›nda bu yang›n
bir felakete dönüflebilmektedir. Bu yüzden yang›nla mücadele organizasyonun önemi hiçbir
flekilde göz ard› edilemez. Bu çerçevede;

• Yang›n m›nt›kalar›nda yeterli say›da yang›nla mücadele yer araçlar›n› haz›r tutmak
• Havadan mücadele için her sene yeterli say›da helikopter ve uçak kiralamak,
• Yang›n söndürme ekiplerini maske, yang›na dayanakl› elbise ve benzeri teçhizatla donat-

mak,
• Yang›nla mücadele esnas›nda haberleflme sistemi dahil teknolojiyi üst düzeyde kullanmak,
• Yang›nla mücadele de ileri derecede e¤itimli özel timler oluflturmak,
• Ve insan eliyle ç›kan yang›nlar› cayd›rma aç›s›ndan yanan orman alanlar›n› y›l› içerisinde

a¤açland›rarak farkl› kullan›mlara izin vermemek,

hedeflerimiz aras›nda yer al›r.

Zararl› böcek ve hastal›klar da en az orman yang›nlar› kadar ormanlar›m›za zarar vermek-
tedir. Ülkemizde 5 milyon hektar›n üzerinde orman, zararl› böcek ve hastal›klar›n tahribat›-
na maruz kalmaktad›r. Zararl› böcek ve hastal›klarla mücadele de geleneksel olarak biyolo-
jik, mekanik ve kimyasal metotlar kullan›lm›flt›r. Ancak son y›llarda ormanlar›n do¤al denge-
sini bozmamak için kimyasal metot kullan›m›ndan kaç›n›lmakta, biyolojik mücadeleye önce-
lik verilmektedir. 

• Genel Müdürlü¤ümüz Do¤u Karadeniz bölgesi baflta olmak üzere baz› bölgelerde yayg›n
bir flekilde görülen zararl› böceklerin y›rt›c›lar›n› üretmek için yeterli say›da laboratuar kur-
may› hedeflemektedir.

Hava kirlili¤i, asit ya¤murlar› ve benzeri atmosferik oluflumlar›n ormanlar›m›z üzerindeki
etkisini izlemek ve bulgular› de¤erlendirerek gereken tedbirleri almak için,

• Avrupa’daki grid sistemine entegre olarak ülkemizde 800 adet 1. düzey sabit deneme ala-
n›n›n oluflturulmas›, 

• Ve bu noktalarda yap›lacak ölçümleri de¤erlendirilecek laboratuar ve benzeri altyap›n›n
kurulmas› hedeflenmifltir.

Ülkemiz ormanlar›nda her y›l kaçak kesim, açma, yerleflme, iflgal ve otlatma gibi çok sa-
y›da yasa d›fl› müdahale olmaktad›r. Ancak köyden kente göç, alternatif enerji kaynaklar›n›n
yayg›nlaflmas›, koruma tedbirlerinin daha etkin bir flekilde al›nmas› ve halk›n bilinç seviyesi-
nin yükselmesi sonucunda bu suçlarda ciddi bir düflüfl e¤ilimi vard›r. Daha önceki y›llar orta-
lamas› 35 binin üzerinde iken 2007 y›l›nda ormanlara yap›lan yasa d›fl› müdahale 18.103’e
düflmüfltür.

• Ormanlar›n korunmas›nda halk, sivil örgütler ve di¤er kamu kurulufllar› ile iflbirli¤i yap-
mak,

• Genç ormanlar›n otlatmaya karfl› korunmas›nda köy tüzel kiflilikleri koruma sistemini ge-
lifltirmek,

• Koruma tedbirlerinin daha etkin al›nabilmesi için muhafaza memuru eksi¤ini tamamla-
mak,

• Ve ormanlarda yap›lan kaçak yap›lar›n y›k›m›n› kararl› bir flekilde sa¤lamak, 

hedeflerimiz aras›nda yer almaktad›r.
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Biyolojik çeflitlili¤in korunmas› için hedeflerimiz;

• Ormanlar›m›zda biyolojik çeflitlili¤in envanterinin yap›lmas› 
• Biyolojik zenginli¤e haiz sahalar›n ayr› bir fonksiyon olarak tefrik edilerek amenajman

planlar›n›n buna göre yap›lmas›
• Do¤al ve yar› do¤al ormanlar›m›zda a¤aç tür çeflitli¤i ve kar›fl›m fleklini muhafaza ede-

cek olan do¤aya yak›n ormanc›l›k uygulanmas›, 
• Biyolojik çeflitlilik aç›s›ndan öncelikli m›nt›kalardan bafllamak üzere, büyük orman

parçalar› aras›nda ekolojik koridorlar oluflturulmas› ve bu amaçla a¤açland›rma veya
restorasyon çal›flmalar› yap›lmas›d›r. 

Son olarak, koruma amac›na ulafl›labilmesi için ormanlar›m›z›n kadastrosunun ta-
mamlanmas› ve orman s›n›rlar›n›n güvence alt›na al›nmas› flartt›r. Hedefimiz bir an ön-
ce orman tahdidini bitirmek ve ormanlar›n tescilini tamamlamakt›r.

SA2: Gelifltirme Amac›: Mevcut ormanlar› gelifltirmek, verimlili¤ini artt›r-
mak ve alanlar›n geniflletmek. 

Ormanlar›n gelifltirilmesi amac›; biyolojik ve ekolojik prensipler dikkate al›narak  or-
manlar›, kendisinden beklenen fonksiyonlar›  devaml› ve en iyi flekilde yerine getirecek
duruma ulaflt›rmak  ve  bunu devam ettirmektir. K›sacas› gelifltirme amac›, orman› olufl-
turan a¤açlar›n yetifltirilmeleri, büyütülmeleri ve tür kar›fl›mlar›n›n  düzenlenmeleri ile il-
gilenmektedir. Bu amaca ulaflmada ekolojik olan› yapma  zorunlulu¤u ile ekonomik ola-
n› bulma ve uygulama  zorunlulu¤u vard›r. 

Ormanlar›n gelifltirilmesi amac›, 2 ana bafll›k alt›nda ele al›nmaktad›r. Bunlar: 

1) Mevcut ormanlar›n niteliklerinin iyilefltirilmesi ve verim gücünün artt›r›lmas›:
Ormanlar›n gelifltirilmesi çal›flmalar›nda, gençlefltirme, imar, bak›m, rehabilitasyon
vb. faaliyetlerin uygun silvikültürel uygulamalarla orman a¤açlar›n›n kapal›l›¤›n›n, ser-
vet, art›m ve kalitesinin art›r›lmas›, yafl ve çap s›n›flar›na dengeli da¤›l›m›n›n sa¤lan-
mas› hedeflenmektedir. Ormanlar›n gelifltirilmesi amac› içerisinde h›zl› büyüyen or-
man a¤ac› türleri ile endüstriyel a¤açland›rmalar da önemli bir yer tutar. 

2) Orman alanlar›n›n geniflletilmesi: Bu ba¤lamda orman rejimi içine giren orman içi
aç›kl›klar ve orman örtüsünün kaybolmaya yüz tuttu¤u alanlarda Orman Genel Mü-
dürlü¤ü taraf›ndan, orman rejimi d›fl›nda kalan özellikli Hazine arazilerinde ise AGM,
özel sektör ve baz› kurum/kurulufllar taraf›ndan a¤açland›rma/ormanlaflt›rma çal›fl-
malar› yap›larak, orman alanlar›n›n art›r›lmas›na çal›fl›lmaktad›r.

Devletin hüküm ve tasarrufu alt›nda bulunan sahalarda ve hazineye kay›tl› arazilerde
orman alanlar›n›n geniflletilmesine yönelik faaliyetler AGM taraf›ndan yap›lmakta ve or-
manlaflt›r›lan bu alanlar daha sonra Orman Genel Müdürlü¤üne devredilerek orman re-
jimi içerisine al›nmaktad›r. Özel flah›s arazilerinde yap›lan a¤açland›rmalara ise özel or-
man statüsü verilmektedir. 

Bugün ormanc›l›¤›m›z›n karfl› karfl›ya oldu¤u en büyük sorun, 10 milyon hektar› aflan
bozuk ve yar› bozuk karakterdeki verimsiz orman alan›m›z›n rehabilitasyonunun yap›la-
mam›fl olmas›d›r. Son y›llarda Genel Müdürlü¤ümüz verimsiz orman alanlar›n›n h›zla ›s-
lah edilmesi yönünde bir dizi çal›flma bafllatm›fl, 2008-2012 y›llar›n› kapsayan Rehabili-
tasyon Eylem Plan› haz›rlayarak uygulamaya koyulmufltur.   
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Ormanlar›n her türlü d›fl etkene karfl› direncini artt›rmak, uyum kabiliyetini yükselt-
mek, yeni ormanlar kurmak Genel Müdürlü¤ümüzün ikinci temel amac›n› oluflturur. Bu
çerçevede,

• Ormanlar›n her türlü bak›m›,
• Bozuk ormanlar›n ›slah edilerek verimli orman alan›n›n %75’e ç›kar›lmas›,
• Baltal›k ormanlar›n koruya tahvil edilmesi, 
• Yafll› ormanlar›n do¤al yolla gençlefltirilmesi,
• Baflar› oran› düflük olan do¤al gençlefltirmelerin mutlaka tohum ekimi veya fidan di-

kimi ile tamamlanmas›, zaruri hallerde suni gençlefltirme yap›lmas›,

öncelikli hedeflerdir.

SA3: Planlanma Amac›: Ormanlar› sürdürülebilir orman yönetimi ilkeleri
do¤rultusunda, ekosistem tabanl› ve çok amaçl› planlamak ve yönetmek.

Ormanc›l›k, konusu olan varl›¤›n niteli¤i gere¤i planl› yönetilmesi gereken bir sektör-
dür. Bu kapsamda sektör; Ormanc›l›k Ana Plan›, Ormanc›l›k Araflt›rma Master Plan› ve
Ulusal Ormanc›l›k Program› gibi makro nitelikli planlar yan›nda Orman Amenajman
Planlar›, A¤açland›rma Projeleri, Araflt›rma Projeleri gibi mikro plan ve projeler de üret-
mifltir. Ayr›ca kalk›nma planlar›, hükümet programlar› ve di¤er sektörlere yönelik plan-
lar da ormanc›l›¤› etkilemektedir. 

Uluslararas› ormanc›l›k süreçleri ve ülkemizdeki geliflmeler günümüz ormanc›l›k anla-
y›fl›n› tek bir kavram etraf›nda toplamaktad›r. Bu da "Sürdürülebilir Orman Yöne-
timi" kavram›d›r. Ülkemiz için sürdürülebilir orman yönetimi; "Orman alanlar›n›n ve
kaynaklar›n›n; bütünlü¤ünü, biyolojik çeflitlili¤ini, verimlili¤ini, gençleflme kapasite-
sini ve sa¤l›¤›n› muhafaza edecek ve gelifltirecek, ormanlar›n ekolojik, ekonomik ve
sosyal faydalar›n› küresel ve yerel talepler do¤rultusunda bugün ve gelecek nesiller
için çok yönlü ve sürdürülebilir flekilde sa¤layacak ve di¤er ekosistemlere zarar ver-
meyecek flekilde yönetimi" fleklinde tarif edilmifltir.

1963’ten beri ülkemiz ormanlar›nda kesintisiz olarak yap›lan ve geçmifl deneyimleri
kadar gelecek e¤ilimli bir etkinlik olan ormanc›l›kta planlama, ormanc›l›¤›m›z›n en önem-
li çal›flma halkalar›ndan biridir. Orman Genel Müdürlü¤ü bünyesinde, amenajman plan-
lar›n›n y›llard›r uygulan›yor olmas› ve son zamanlarda fonksiyonel planlama anlay›fl›na
geçifl çal›flmalar› sürdürülebilir orman yönetimi aç›s›ndan umut verici olmufltur. Ayr›ca el-
de edilen deneyimler; planlamada ekosistem yönetimi anlay›fl›n›n, kat›l›mc›l›¤›n, fonksi-
yonel planlama yaklafl›m›n›n ve planlamada bütünlük (koruma, iflletme, a¤açland›rma,
yaban hayat› vb) sa¤laman›n ne kadar önemli oldu¤unu ortaya koymufltur. 
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Orman kaynaklar›n›n sürdürülebilir orman yönetimi ilkeleri do¤rultusunda de¤erlendi-
rilmesi, kat›l›mc›l›¤›n ve iflbirli¤inin sa¤lanmas›, farkl› birimler aras›nda eflgüdüm ve en-
tegrasyonun sa¤lanmas›, ormanlar›n odun hâs›las›na dayal› planlama kadar çok yönlü
potansiyellerinin de dikkate al›nmas› planlama amac›n›n bafll›ca araçlar›d›r.

Planlama amac› çerçevesinde; ormanlar›n ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonla-
r›n›n entegre bir yaklafl›mla ele al›nmas›; orman fonksiyonlar›n›n belirlenmesi, iflletme
amaçlar›n›n tespit edilmesi, fonksiyonel envanter tablolar›n›n haz›rlanmas›, faydalanma-
n›n düzenlenmesi, uygulamalar›n izlenmesi ve de¤erlendirilmesi, ulusal orman envanteri
çal›flmalar› ve orman ekosistemlerinin sa¤l›klar›n›n izlenmesi konular› öncelikli hedefler-
dir.

Günümüz ormanc›l›k faaliyetlerinde özellikle planlamada, bilgi ve iletiflim teknolojile-
rinin kullan›lmas› ve Co¤rafi Bilgi Sistemlerinden yararlanma kaç›n›lmaz olmufltur. Bu
kapsamda Küresel Konum Belirleme Sistemi (GPS), Uzaktan Alg›lama (RS) ve Co¤rafi
Bilgi Sistem (GIS)'lerinin kullan›m› yayg›nlaflt›r›lmaktad›r. Ormanc›l›k Bilgi Sistemlerinin
gelifltirilmesiyle birlikte ormanc›l›k veri ve bilgilerinin daha sa¤l›kl› de¤erlendirilmesi sa¤-
lanm›fl olacak ve güncel say›sal bilgiye eriflim kolaylaflacakt›r. 

Sonuç olarak Genel Müdürlü¤ümüz bu hedeflere ulaflma yönünde, bir tak›m önemli
at›l›mlar› bafllatm›fl ve belli bir tutarl›l›k içerisinde bu faaliyetlerine devam etmektedir.

SA4: Faydalanma Amac›: Ormanlar›n üretti¤i mal ve hizmetlerden toplu-
mun geliflen ve de¤iflen beklentilerini en üst düzeyde karfl›lamak, ormanlar-
dan çok yönlü ve sürdürülebilir flekilde faydalanmak.

Ormanlardan faydalanma amac›; i) odun ve odun d›fl› orman ürünlerinden fayda-
lanma, ii) ormanlar›n sosyal ve kültürel hizmetlerinden faydalanma, iii) ormanlar›n
koruyucu ve çevresel fonksiyonlar›ndan faydalanma, iv) orman köylerinin yaflam
flartlar›n›n iyilefltirilmesi ve yoksullu¤un azalt›lmas›na katk› bafll›klar› alt›nda ele al›n-
maktad›r.

Ülkemizin orman ürünleri ihtiyac›n›n herhangi bir darbo¤az oluflturmadan yurtiçi im-
kânlarla karfl›lanmas› esast›r. Bunun için de mevcut verimli ormanlar›n, devaml›l›k pren-
sibi içerisinde rasyonel bir flekilde iflletilmesi, üretiminin gerçeklefltirilmesi, pazarlamas›
ve k›sa zamanda en yüksek odun hâs›lat› alacak flekilde ve topluma sürdürülebilir fayda-
lar sunacak flekilde yönetilmesi temel ilkedir.

Bu temel ilke çerçevesinde; mümkün olan en yüksek kantite ve kalitede odun üreti-
minin sürdürülebilir olarak gerçeklefltirilmesi,  toplumun odun ve odun d›fl› orman ürün-
leri ihtiyaç ve taleplerinin optimum flekilde karfl›lanmas›, orman ürünlerinde standardi-
zasyon ve sertifikaland›rma, ticaretinin disipline edilmesi, hammadde yerine mamul mad-
de olarak ihracat›n› teflvik tedbirlerinin gerçeklefltirilmesi faydalanma amac›n›n temel he-
defidir. 

Bugün ormanlar, sadece bir iktisadi kaynak olarak de¤il, insanl›¤›n refah› ve gelece-
¤ine do¤rudan etki eden ekolojik ve sosyal ifllevlere haiz do¤al kaynaklar olarak alg›lan-
maya bafllanm›flt›r. Bu çerçevede ormanlar›n koruyucu ve çevresel fonksiyonlar› yan›n-
da sosyal ve kültürel hizmetlerinden faydalanma da oldukça önem kazanm›flt›r. 
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Orman ürünlerinden faydalanma; odun ve odun d›fl› ürünlerin topluma sunulmas›,
ekonomiye kazand›r›lmas› yan›nda ormanc›l›k faaliyetleri için gerekli kayna¤›n sa¤lanma-
s›d›r. Ormanlar›n ekolojik ve sosyal ifllevleri her geçen gün artarak vazgeçilmez hale ge-
lirken, odun de¤eri de önemini sürdürmekte, biri di¤erine tercih edilmez hale gelmekte-
dir. Orman ürünlerinin kullan›m›nda; bir yandan ahflap kullan›m›n›n iklim de¤iflimi bafl-
ta olmak üzere yaflanabilir çevre için sa¤lad›¤› olumlu katk›lar bilimsel araflt›rmalarla or-
taya konulmaktad›r. Di¤er taraftan fosil yak›tlar›n›n s›n›rl› ve çevre için olumsuzluklar›
karfl›s›nda, enerjide h›zla yenilenebilir organik kökenli kaynaklara, bu çerçevede oduna
h›zla yönelme bafllam›flt›r. Yine ormanlar›m›zdaki zengin biyolojik çeflitlilik içerisindeki
odun d›fl› ürünlerin genifl kullan›m alanlar› nedeniyle topluma sunulmas› ve önemli ihraç
gücüne ulaflan bu potansiyelin sürdürülebilirlik içerisinde de¤erlendirilmesi önem tafl›-
maktad›r. 

Son y›llarda orman kaynaklar›ndan faydalanmada; h›zl› kentleflme, e¤itim, bilinç ve
gelir düzeyinin geliflmesiyle ormanlar›n rekreasyon, turizm, piknik, avc›l›k, bal›kç›l›k, e¤i-
tim, araflt›rma gibi sosyal ve kültürel hizmetleri de yo¤unlaflmaktad›r. 

Ormanlar›n toprak, hava, su koruma karbon birikimi gibi koruyucu ve çevresel ifllev-
leri olarak toplumdaki bilinçlenme ve beklentiler artarak sürmektedir. Sanayileflme ile bo-
zulan ekolojik dengeyi sa¤lamada art›k ormanlar›n karbon emisyonu uluslararas› piyasa-
da sertifikaland›rma ile ifllem görmeye ve ekonomik de¤er ifade etmeye bafllam›flt›r.

Ormanlar›n sa¤lad›¤› çok yönlü (odun ve odun d›fl› ürün, sosyal, kültürel ve koruyucu)
faydalar›n›n mevcut ve potansiyel ekonomik de¤erini tam olarak belirlemek mümkün
olamamaktad›r. Ancak bilinen odur ki; ormanlar›n çok yönlü fayda ve hizmetleri artarak
sürecek, toplumun vazgeçilmez de¤erleri olarak devam edecektir.

Ormanlar›m›z›n yukar›da belirtilen ürün ve hizmetleri dikkate al›nd›¤›nda hedeflerimiz:

• Ormanlar›m›z›n üretim gücü dikkate al›narak piyasan›n endüstriyel ve yakacak odun
ihtiyac›n›n en yüksek seviyede karfl›lanmas›,

• Ormanc›l›kta verimlilik ve rasyonellik sa¤lamada dikili sat›fl›n yayg›nlaflt›r›lmas›, ürün-
lerin do¤rudan piyasaya verilmesini sa¤layacak pazarlama sisteminin gelifltirilmesi, or-
man köylü ve kooperatiflerinin üretim ve pazarlamada etkin uzman kurulufllar olarak
yer almas›yla sisteme entegre edilmesi,

• Piyasalar›n takibi ile talebe uygun üretim-pazarlama yap›lmas›,
• Standardizasyona uyum, sertifikaland›rma ve yeflil etiket uygulamalar›na geçilmesi, 
• Ormanlar›n verim gücüne göre, birim alandan en yüksek miktar ve kalitede ürün al›n-

mas›,
• Endüstriyel plantasyonlarla mekanizasyona dayal›, düflük maliyetli kitle üretimi yap›-

larak sektörün hammadde ihtiyac›n›n ithalata ba¤›ml› olmaktan ç›kar›lmas›, endüstri-
yel plantasyonlarda mutlaka özel sektörün yer almas›,

• Odun d›fl› orman ürünlerinden sürdürülebilir flekilde faydalanman›n düzenlenerek eko-
nomik de¤erinin artt›r›lmas›, orman köylüsünün ifllendirilerek sosyo-ekonomik katk›
verilmesi,

• Toplumun dinlenme, e¤lenme, araflt›rma, e¤itim, sportif ve rekreaktif ihtiyaçlar›n›
karfl›layacak orman alanlar› ayr›lmas› ve düzenlenmesi,

• Büyük yerleflim alanlar› çevresinde kent ormanlar›n›n oluflturulmas›,
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SA5: Kurumsal Geliflim Amac›: Stratejik amaçlara ulaflmaya, Sürdürülebi-
lir Orman Yönetimini sa¤lamaya, daha h›zl› ve kaliteli hizmet sunmaya yö-
nelik kurumsal geliflimi sa¤lamak. 

Genel Müdürlü¤ümüz stratejik plan tasla¤›nda beflinci stratejik amac›m›z, sürekli sü-
reç iyilefltirmeye ve stratejik amaçlara ulaflmaya yönelik sonuç odakl› dinamik bir kurum-
sal yap› oluflturmay› ve kurumsal yap›da muhtemel de¤iflimleri içermektedir.

Daha etkili ve etkin bir yönetim yap›s›na ulaflmak amac›yla Genel Müdürlü¤ümü-
zün; idari, mali, hukuki, insan kaynaklar› ve teknik altyap›s›n›n güçlendirilme-
si, birimlerin ve personelin performans›n› sürekli iyilefltirecek bir metodolojinin benim-
senmesi, Stratejik Plan kapsam›nda bütün ifl süreçlerinin tan›mlanmas›, iyilefltirilmesi,
performans sisteminin kurulmas› ve personelin yetkinliklerinin art›r›lmas› hedeflenmek-
tedir. 

Bu çerçevede; 

‹dari Yap›: Kurumsal kapasitenin yükseltilmesi için en öncelikli reform alan› orman
iflletme müdürlüklerinin optimal say›ya ve yap›ya ulaflt›r›lmas› konusudur. Bu kapsamda
yap›lacak en önemli de¤iflim, ideal saha büyüklü¤üne kavuflturulmufl ve daha donan›ml›
‘güçlü iflletme modeli’nin gelifltirilmesi olacakt›r. TODA‹E ile birlikte gerçeklefltirilen
Norm Kadro ve Yeniden Yap›lanma Projesinde Orman Genel Müdürlü¤ünün Norm kad-
rosu belirlenmifl ancak uygulamaya geçilmemifltir. Ayn› çal›flmada hedef iflletme müdür-
lü¤ü say›s› 180 olarak belirlenmifl, 2007 y›l›na kadar önce 8 daha sonra 24 iflletme mü-
dürlü¤ü kapat›lm›fl ve iflletme müdürlüklerimizin say›s› 217’ye indirilmifltir. 

Mali Yap›: Güçlü bir kurumsal yap› oluflturabilmek için güçlü bir mali yönetim siste-
minin kurulmas› flartt›r. Bu amaçla Genel Müdürlü¤ümüz uzun süredir kendi öz gelirle-
riyle giderlerini karfl›layan bir özel bütçe sistemine kavuflmay› hedeflemektedir. Bunun
için öncelikle finansal kapasitenin artt›r›larak istikrarl› bir bütçe yap›s›n›n oluflturulmas›
gerekir. Bu ba¤lamda ödenekli harcama disiplini sa¤lanm›fl, Hazine Hissesi kâr flart›na
ba¤lanm›fl ve Döner sermaye bütçesi özelliklerini tafl›mayan yang›nla mücadele harcama-
lar› Genel Bütçe’ye aktar›lm›flt›r. Böylece Döner Sermaye Bütçesinin kendi kendine ye-
tebilen bir bütçe haline getirilmesi için ciddi mesafeler kaydedilmifltir.  

Mevzuat: Kurumsal kapasitemizin artt›r›lmas›na yönelik en önemli darbo¤azlardan bi-
ri ormanc›l›k mevzuat›n›n etkinlefltirilmesi sorunudur. Özellikle kadastro ve mülkiyet ko-
nular›nda ormanc›l›k mevzuat›n›n yapt›r›m› ile ilgili problemler yaflanmaktad›r. Gerçi es-
kiye oranla bu ihtilaflarda az da olsa bir azalma gözlenmektedir. Mevzuat›n yapt›r›m› ko-
nusunda spesifik bir çal›flma yap›lmam›fl buna karfl›l›k y›k›m kararlar›n›n uygulanmas›n-
da mesafe kaydedilmifltir. Suç oranlar›n›n her kalemde düflüfl e¤iliminde olmas› da olum-
lu bir geliflmedir. Bu çerçevede ormanc›l›k mevzuat›n›n bütüncül bir yaklafl›mla ele al›n-
mas› ve etkinlefltirilmesi gerekmektedir. 

‹nsan Kaynaklar›: Orman Genel Müdürlü¤ü’nün kulland›¤› en önemli kaynak insan-
d›r. Bu kayna¤a azami yat›r›m yapmak ve insan kaynaklar› yönetimine geçmek öncelik-
li hedeflerimiz aras›ndad›r. Stratejik plan çerçevesinde idari ve teknik kadrolar›m›z nite-
lik ve nicelik bak›mdan güçlendirilecek ve iflgücü planlamas›na geçilecektir. 

Teknik Altyap›: Hizmetlerin sunumunda; ifllem ve karar süreçlerinin h›zland›r›lmas›,
etkinlik ve verimlili¤in artt›rtmas› güçlü bir teknolojik altyap›n›n varl›¤›na ba¤l›d›r. Genel
Müdürlü¤ümüzün bilgi teknolojileri stratejisi, mevcut imkanlar dahilinde kurumu bir
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bilgi organizasyonu haline getirmektir. Bu çerçevede kurumun teknik kapasitesinin artt›-
r›lmas›na yönelik en belirgin faaliyet FRIS projesi kapsam›nda yap›lm›flt›r. An›lan proje
ile GIS teknolojileri, amenajman, envanter, planlama ve haritalama konusunda uzman
personel yetifltirilmifl ve Genel Müdürlü¤ümüz için bir CBS modeli oluflturulmufltur. Bu
amaçla kurumun ihtiyaç duydu¤u her türlü teknik ve teknolojik altyap›, araç, gereç ve
donan›m eksikliklerinin tamamlanmas› flartt›r. 

Kurumsal etkinli¤in sa¤lanmas› için Genel Müdürlü¤ümüzün merkez ve taflra birimle-
rinde kat›l›mc›, saydam, hesap verebilir, performansa dayal› ve sonuç odakl› stratejik yö-
netim anlay›fl›n›n hayata geçirilmesi öncelikli hedeflerimizdir. 

SA6: ‹maj ve Tan›t›m Amac›: Orman Genel Müdürlü¤ü’nün ulusal ve ulus-
lararas› düzeyde imaj›n› güçlendirmek.

Genel Müdürlü¤ümüzün imaj ve tan›t›m amac› genel olarak 4 ana bafll›k alt›nda ele
al›nmaktad›r. Buna göre;  

1. Uluslar aras› ormanc›l›k süreçlerinin izlenmesi,
2. Yak›n ve komflu ülkelerle ormanc›l›k alan›nda iflbirli¤inin yap›lmas›,
3. Do¤a ve ormanc›l›k konular›nda kamuoyu bilincinin artt›r›lmas›, 
4. Kurum faaliyetlerinin tan›t›lmas› ve kamuoyu bilinirlili¤inin artt›r›lmas›, 

öncelikli hedeflerdir. 

C- TEMEL POL‹T‹KA VE ÖNCEL‹KLER

Ulusal Ormanc›l›k Program›nda temel ormanc›l›k politikam›z; ormanlar›n ve alanlar›-
n›n; bütünlü¤ünün, biyolojik çeflitlili¤inin, sa¤l›¤›n›n, gençleflme kapasitesinin ve verimli-
li¤inin korunmas›n› ve gelifltirilmesini sa¤layacak çok fonksiyonlu ormanc›l›k faaliyetleri-
nin, orman teflkilat› ile di¤er ilgi gruplar›n›n (yerel halk, sivil toplum örgütleri, özel sek-
tör, yerel yönetimler, üniversiteler, di¤er kamu kurulufllar›, toplum kesimleri, vb.)
kat›l›m› ve iflbirli¤i ile yönetimi, havza baz›nda entegre olarak planlanmas› ve uygulanma-
s›n›n gerçeklefltirilmesidir’ fleklinde belirlenmifltir. 

2004-2023 dönemini kapsayan ve ilgili tüm taraflar›n kat›l›m›yla haz›rlanm›fl olan bu
temel politika ›fl›¤›nda, yerel düzeyde yetki ve sorumluluklar›n güçlendirilmesine, kurum-
sal kapasitenin gelifltirilmesine, uygun yasal ve finansal mekanizmalar›n oluflturulmas›na
ihtiyaç bulunmaktad›r. 

Ormanc›l›k politikalar›n›n uygulanmas›nda ülkemizin ihtiyaç duydu¤u odun hammad-
desinin, herhangi bir darbo¤az oluflturmadan yurtiçi imkânlarla karfl›lanmas› esast›r. Bu-
nun için de mevcut verimli ormanlar›n, devaml›l›k prensibi içerisinde rasyonel bir flekil-
de iflletilmesi, bozuk orman alanlar›n›n süratle rehabilitasyonu ve özellikle orman içi aç›k-
l›klarda yüksek odun hâs›lat› alacak flekilde h›zl› geliflen yerli türlerle a¤açland›r›lmas› te-
mel ilkedir.

Uluslararas› ormanc›l›k sürecinde al›nan kararlar ve gelifltirilen stratejiler ile ülkemiz-
de elde edilen deneyimler; ormanc›l›kta uygulanacak politika ve öncelikleri yönlendir-
mektedir. Rio sonras› bafllayan uluslararas› ormanc›l›k süreci ve al›nan kararlar ve Avru-
pa Orman Bakanlar› konferans›n›n belirledi¤i geliflmeler ormanc›l›¤›m›z›n d›fl çerçevesi-
ni çizerken, ulusal düzeyde iki kez yap›lan Ormanc›l›k fiuras›, Dünya Bankas› Ormanc›-
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l›k Sektör ‹ncelemesi, Ulusal Ormanc›l›k Program› ve Cumhuriyetin 100. Y›l›nda Or-
manc›l›¤›m›za Bak›fl çal›flmalar› ormanc›l›¤›m›z›n iç dinamiklerini oluflturmufltur.

Dolay›s›yla gerek uluslararas› düzeyde gerekse ulusal düzeyde ülkemiz ormanc›l›k ko-
nular› kat›l›mc› yöntemlerle irdelenmifltir. Bu çal›flmalar s›ras›nda ortak tespitler yap›lm›fl
ve baz› politika ve önceliklerde mutab›k kal›nm›flt›r. Bu çerçevede Genel Müdürlü¤ümü-
zün politika ve öncelikleri afla¤›daki flekilde s›ralanabilir.

• Sürdürülebilir orman yönetimi için sa¤l›kl› ve güçlü bir finansman yap›s›n›n kurulma-
s›,

• Bütçede istikrar›n ve dolay›s›yla sürdürülebilirli¤in sa¤lanmas› için bütçe disiplininin
sa¤lanmas›,

• Stratejik yönetim ve performans yönetimi anlay›fl›n›n oluflturulmas›,
• ‹nsan gücünün verimli ve etkili bir flekilde kullan›lmas›,
• Stratejik plan haz›rl›¤›nda ve kat›l›mc›l›¤› gerektiren di¤er çal›flmalarda verimlili¤in

sa¤lanmas› için di¤er kamu kurulufllar›n›n, özel sektörün ve sivil toplum örgütlerinin
bilgilendirilmesi ve sivil toplum örgütlerinin güçlendirilmeleri için teknik destek veril-
mesi,

• Ormanc›l›k faaliyetlerinin mümkün olan en ileri düzeyde özel sektöre taahhüt yoluyla
yapt›r›lmas› için Genel Müdürlü¤ümüz birimlerinin ve ormanc›l›k alan›nda faaliyette
bulunan özel sektörün teflvik edilmesi,

• Bu ba¤lamda orman mühendisleri yetki yasas› çerçevesinde kurulacak olan yeminli
bürolar sisteminin gelifltirilmesi konusunda teknik destek verilmesi,

• En önemli politika önceli¤i olan ormanlar›n etkin bir flekilde korunmas› faaliyetlerinin
bütçeleme s›ras›nda önceliklendirilmesi,

• Ormanlar›n korunmas›nda halkla iflbirli¤inin sa¤lanmas›,
• Orman ürün ve hizmetlerinin arz›nda süreklili¤in sa¤lanmas›,
• Mevcut ormanlar›n gelifltirilmesi ve verimlili¤inin art›r›lmas›,
• Planlamada ve silvikültürde ekolojik prensiplere riayet edilmesi, 
• Ormanc›l›¤›m›z›n en önemli sorunu olan kadastro konusundaki çal›flmalar›n sonuçlan-

d›r›lmas› için bu çal›flmalara yeterli kaynak aktar›lmas›,
• Di¤er faaliyetler için maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik hususlar›n›n analiz edilmesi ve

buna uygun bütçelendirilmesi,
• Ormanc›l›k faaliyetlerinde çevre dostu uygulamalar›n teflvik edilmesi, çevreye uyumlu

teknolojilerin transferi konusunda di¤er birimlerle iflbirli¤i yap›lmas›,
• Biliflim teknolojisinden maksimum düzeyde faydalan›lmas›d›r.
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FAAL‹YETLERE ‹L‹fiK‹N B‹LG‹ VE
DE⁄ERLEND‹RMELER

A- MAL‹ B‹LG‹LER

1. Bütçe Uygulama Sonuçlar›

Orman Genel Müdürlü¤üne 2007 y›l›nda Özel Bütçeden tahsis edilen bafllang›ç öde-
ne¤i 544.600.000 YTL. olup, y›l içerisinde yap›lan aktarmalarla y›l sonu ödenek mik-
tar› 597.497.000 YTL. ye yükselmifltir. Y›lsonu harcamas› ise 577.455.641 YTL. ol-
mufltur. 2007 y›l›nda tahsil edilen toplam gelir ise 648.041.454 YTL. olarak gerçeklefl-
mifltir.

Orman Genel Müdürlü¤ünün Fonksiyonel, Ekonomik ve Kurumsal kodlar baz›ndaki;
bafllang›ç ödenekleri, y›l içi aktarmalar›, y›lsonu ödene¤i ve y›lsonu harcamalar› ile gelir
gerçekleflmeleri afla¤›da yer alan tablolarda s›ras›yla gösterilmifltir. 

Tablo 6 Fonksiyonel Kod Baz›nda Harcama Tablosu YTL.

KOD AÇIKLAMA BÜTÇE AKTARMA YIL SONU YIL SONU
ÖDENE⁄‹ ÖDENE⁄‹ HARCAMA

01 Genel Kamu Hizmetleri 4.554.000 420.500 260.900 4.713.600 4.212.767
02 Savunma Hizmetleri 93.000 14.100 1.700 105.400 95.632
04 Ekonomik ‹fller ve Hizmetler 539.953.000 70.626.100 17.901.100 592.678.000 573.147.242

GENEL TOPLAM 544.600.000 71.060.700 18.163.700 597.497.000 577.455.641

EKLENEN     DÜfiÜLEN

Tablo 7 Ekonomik Kod Baz›nda Harcama Tablosu YTL.

KOD AÇIKLAMA BÜTÇE AKTARMA YIL SONU YIL SONU
ÖDENE⁄‹ ÖDENE⁄‹ HARCAMA

01 Personel Giderleri 337.840.000 27.324.000 158.000 365.006.000 361.532.232
02 Sosyal Güvenlik Kurumlar›na 64.413.000 10.744.000 13.802.000 61.355.000 58.780.702

Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Al›m Giderleri 46.376.000 32.992.700 203.700 79.165.000 69.117.501
05 Cari Transferler 20.971.000 0 0 20.971.000 19.777.711
06 Sermaye Giderleri 75.000.000 0 4.000.000 71.000.000 68.247.494
GENEL TOPLAM 544.600.000 71.060.700 18.163.700 597.497.000 577.359.407

EKLENEN       DÜfiÜLEN
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2. Temel Mali Tablolara ‹liflkin Aç›klamalar

Orman Genel Müdürlü¤üne 2007 y›l›nda tahsis edilen ödene¤in y›lsonu itibar›yla kul-
lan›m oranlar›; personel giderlerinde %99,0 sosyal güvenlik kurumlar›na devlet primi gi-
derlerinde %95,8, mal ve hizmet al›m giderlerinde %87,3, cari transfer giderlerinde
%94,3 ve sermaye giderlerinde de %96,1 olmak üzere genel toplamda %96,6 olarak
gerçekleflmifltir.

Gelir gerçekleflmeleri ise; Teflebbüs ve Mülkiyet Gelirleri %130,9, Al›nan Ba¤›fl ve
Yard›mlar ile Özel gelirler %102,6 ve Di¤er gelirler de %160,9 olmak üzere genel top-
lamda %111,4 olarak gerçekleflmifltir.

2007 y›l›nda Özel Bütçe uygulamas› ilk defa gerçeklefltirilmifl, özellikle kendi perso-
nelimiz taraf›ndan yürütülen muhasebe hizmetlerinin sa¤l›kl› olarak yürütülmesi için e¤i-
tim programlar› da dahil bir çok önlem al›nm›flt›r. Bu çerçevede mali disiplin konusunda
bütün birimler gerekli hassasiyeti göstermifl ve 2007 y›l› sonu itibar›yla hiçbir harcama
biriminde her hangi ekonomik koddan ödenek üstü gider gerçekleflmemifltir.

2 0 0 7  Y I L I  F A A L ‹ Y E T  R A P O R U

47

Tablo 8 Kurumsal Kod Baz›nda Harcama Tablosu YTL.

KOD AÇIKLAMA                      BÜTÇE AKTARMA YIL SONU YIL SONU
ÖDENE⁄‹ ÖDENE⁄‹        HARCAMA

40.17.00.02 Özel Kalem 237.200 342.500 10.420 569.280 547.905

40.17.00.03 Savunma Uzmanl›¤› 93.000 14.100 1.700 105.400 95.632

40.17.00.04 ‹dari ve Mali ‹fller Dairesi
Baflkanl›¤› 2.525.000 202.000 156.400 2.570.600 2.396.805

40.17.00.05 Personel Dairesi Baflkanl›¤› 20.899.000 75.300 18.900 20.955.400 19.682.797

40.17.00.06 E¤itim Dairesi Baflkanl›¤› 807.000 70.200 18.500 858.700 797.697

40.17.00.20 Teftifl Kurulu Baflkanl›¤› 2.847.000 252.000 60.100 3.038.900 2.905.827

40.17.00.23 Strateji Gelifltirme Dairesi
Baflkanl›¤› 1.197.000 81.700 193.800 1.084.900 905.210

40.17.00.24 Hukuk Müflavirli¤i 289.000 11.300 7.300 293.000 270.785

40.17.00.61 Orman Bölge Müdürlükleri 471.231.000 67.593.400 16.565.000 522.259.400 511.817.294

40.17.30.00 Orman Koruma ve Yang›nla
Mücadele Dairesi Baflkanl›¤› 34.174.300 2.124.600 15.130 36.283.770 30.651.878

40.17.31.00 Kadastro ve Mülkiyet
Dairesi Baflkanl›¤› 7.796.300 74.500 1.069.730 6.801.070 5.076.834

40.17.32.00 Orman ‹daresi ve Planlama
Dairesi Baflkanl›¤› 657.000 86.000 10.000 733.000 585.928

40.17.33.00 ‹flletme ve Pazarlama Dairesi
Baflkanl›¤› 602.000 43.300 11.700 633.600 566.460

40.17.34.00 Silvikültür Dairesi Baflkanl›¤› 424.200 23.800 9.220 438.780 344.932

40.17.35.00 ‹nflaat ve ‹kmal Dairesi Baflkanl›¤› 821.000 66.000 15.800 871.200 809.657
GENEL TOPLAM 544.600.000 71.060.700 18.163.700 597.497.000 577.455.641

EKLENEN       DÜfiÜLEN

Tablo 9 Gelir Gerçekleflmeleri YTL.

GEL‹R ÇEfi‹D‹ BÜTÇE AKTARMA YIL SONU      GERÇEKLEfiME
BÜTÇES‹

Teflebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 141.620.000 0 0 141.620.000 185.338.252
Al›nan Ba¤›fl ve Yard›mlar ile
Özel Gelirler 383.800.000 41.008.000 4.000.000 420.808.000 431.904.792
Di¤er Gelirler 19.140.000 0 0 19.140.000 30.798.410
Sermaye Gelirleri 40.000 0 0 40.000 0
GENEL TOPLAM 544.600.000 41.008.000 4.000.000 581.608.000 648.041.454

EKLENEN       DÜfiÜLEN



B- PERFORMANS B‹LG‹LER‹

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

a) Ana Hizmet Birimleri Taraf›ndan Yürütülen Faaliyet ve Projeler

i) Orman Koruma ve Yang›nla Mücadele Dairesi Baflkanl›¤›

Sürdürülebilir orman yönetimi kriter ve göstergelerinin uygulanmas› kapsam›nda ka-
t›l›mc› yaklafl›mlarla ormanlar›n daha iyi korunmas› için köy tüzel kifliliklerine korutulma-
s› yönünde yönetmelik haz›rlanm›flt›r.

Orman yang›nlar›n› söndürme hizmetlerinde kullan›lmak üzere 172 adet arazöz, or-
man yang›nlar› ile mücadele hizmetlerinde çal›flan personele koruyucu malzeme olarak
10.000 adet partikül maske, 5.000 adet yang›ndan kaç›fl maskesi, 2.000 adet s›rt pom-
pas›, 4.000 adet tepe lambas›, 1.000 çift yang›na dayan›kl› eldiveni al›nm›fl ve orman
bölge müdürlüklerine da¤›t›lm›flt›r.

Orman yang›nlar›n› havadan söndürme hizmetlerinde kullan›lmak üzere; 25 adet he-
likopter, 15 adet THK uça¤› ve 3 adet CL-15 amfibik uçak kiralanm›flt›r.

Genel Müdürlü¤ümüz ile K.T.Ü. Orman Fakültesi iflbirli¤inde yürütülen "Yang›n Dav-
ran›fl Modelleri" projesi kapsam›nda çal›flmalara devam edilmifltir.

2007 y›l›nda 2.829 adet orman yang›n› meydana gelmifl ve bu yang›nlarda 11.665
hektar ormanl›k alan zarar görmüfltür.

Mevcut 49  adet Biyolojik Mücadele Laboratuar›na ek olarak 2007 y›l›nda 2 adet ye-
ni laboratuar kurularak  toplam 51 adet laboratuar kurulmufl olup, ülkemizde kabuk bö-
ceklerinin y›rt›c›s› olan Thanasimus formicarius ve Rhizophagus depressus adl› böcekle-
rin üretimi gerçeklefltirilmifltir. 

Kabuk ve Yaprak Zararl›lar› ile mücadelede laboratuar ortam›nda ülke genelinde
2007 y›l›nda 51 adet laboratuarda 628.000 adet böcek üretilerek hastal›kl› bölgelerde
do¤aya b›rak›lm›flt›r.

2007 y›l›nda ülke genelinde zarar yapan böceklerin yay›l›fl haritalar› ç›kart›larak ya-
y›nlanm›flt›r.

Biyolojik mücadelenin önemli faktörlerinden olan ve ülkemizde yaflayan böcekçil kufl-
lardan ard›ç kufllar›n›n  afifli haz›rlan›p yay›nlanm›flt›r.

Ülkemiz ormanlar›nda zarar yapan böcek ve di¤er hastal›klar›n tan›t›m› ve mücadele
yöntemleri hakk›nda kitap haz›rl›¤› tamamlanm›fl olup, 2008 y›l›nda yay›nlanacakt›r.

2006 y›l›nda Kestane dal kanseri ile ilgili Zonguldak ve Sinop Orman Bölge Müdür-
lüklerinde Mücadele uygulamalar› bafllat›lm›fl olup, 2007 y›l›nda bu hastal›¤›n görüldü¤ü
orman bölge müdürlüklerinde uygulamalara geçilmifltir.
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Gürcistan ormanlar›nda zarar yapan ‹ps typographus la mücadele amaçl›,  T‹KA des-
tekli, ortak proje çal›flmalar› yürütülmüfltür.

K›rg›zistan ormanlar›nda zarar yapan Lymantria dispar ile mücadele amaçl› Çevre ve
Orman Bakanl›¤› ile T‹KA’n›n iflbirli¤i çerçevesinde ortak mücadele projesi gelifltirilmifl
ve 2007 y›l›nda uygulamaya geçilmifltir. 

Genel Müdürlük helikopterlerinin periyodik bak›mlar› ile ömürlü parça de¤iflimleri ya-
p›lm›flt›r.

ii) Kadastro ve Mülkiyet Dairesi Baflkanl›¤›

2004 ve 2005 y›llar›nda gerçekleflen yasa de¤ifliklikleri ile hem orman kadastro ça-
l›flmalar›nda hem de Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü¤ünce yap›lan genel kadastro fa-
aliyetlerinde kökten de¤iflikler yap›lm›flt›r. Bu de¤ifliklikler ile hiç kadastrosu yap›lmam›fl
yerlerde orman s›n›rlar›n›n belirlenmesi görevi Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü¤ü Ka-
dastro ekiplerine verilmifltir. Bu ekiplere Genel Müdürlü¤ümüzden en az bir orman mü-
hendisinin görevlendirilmesi flart› getirilmifltir. Bu flekilde 2007 y›l›nda Tapu ve Kadast-
ro Genel Müdürlü¤ünce 3402 Say›l› Kanun çerçevesinde 3000 köyde yap›lan kadastro
çal›flmalar›na ifltirak edilmifltir. 

Orman kadastro haritalar›n›n say›sallaflt›rma ifllemi tamamlanan ‹stanbul ‹l s›n›rlar›
içerisinde bulunan köy ve beldelerde 6831 Say›l› Kanunun 4999 Say›l› Kanunla de¤iflik
9 uncu maddesi çerçevesinde düzeltme yapmak üzere 12 adet komisyon görevlendiril-
mifl olup, tescil edilmeyen ve içerisinde hata bar›nd›ran orman kadastro dosyalar›n›n dü-
zeltilmesi çal›flmalar› halen devam etmektedir. Di¤er taraftan bir k›s›m orman kadastro
komisyonu ise, yar›m kalan ve halen ilan edilmemifl dosyalar›n ikmali çal›flmalar›na de-
vam etmektedir.

2007 y›l›nda 93.116 hektar ilk kadastro, 227.017 hektar aplikasyon, Kadastro Mü-
dürlüklerince resen kadastro yap›lan yerlerde 2/B uygulamas› amac›yla yap›lan 16.645
hektar aplikasyon çal›flmas› yap›lm›flt›r. 3402 say›l› Kadastro Kanununun 5304 say›l›
Kanunla de¤iflik hükümleri gere¤ince s›n›rland›r›lmas› yap›lan ve y›l sonu itibariyle Tapu
ve Kadastro Genel Müdürlü¤ünden al›nan orman alan› 2.645.473 hektar olmufltur.

Kütahya ve Manisa ‹llerini kapsayan sahada, GPS ile nirengi s›klaflt›rma ifli özel sek-
tör marifetiyle yapt›r›lm›fl olup, bu sahada program› bulunan komisyonlar dosyalar› ilan
aflamas›na getirmek için çal›flmalara devam etmektedir. 

Nirengi s›klaflt›rma çal›flmalar›nda tüm Orman Kadastro Komisyonlar›na destek ver-
mek için 8 Bölge Müdürlü¤ümüze GPS Ekipleri kurulmufltur. Ekipler çevre bölge müdür-
lüklerinin de GPS ifllerini yapmaktad›rlar. GPS ekiplerinin ihtiyac› olan ekipmanlar te-
min edilerek faal olarak çal›flm›fllard›r.

Yasal de¤iflikler sonucu alt mevzuat›n uygun hale getirilmesi faaliyetleri kapsam›nda,
Orman Kadastrosu Teknik ‹zahnamesi 2005 y›l›nda de¤iflen Büyük Ölçekli Harita ve
Harita Bilgileri Üretim Yönetmeli¤ine uygun olarak, günün teknik ve teknolojileri de dik-
kate al›narak yeniden haz›rlanm›flt›r. 6831 Say›l› Orman Kanunun 2/A Maddesi Uygu-
lama Yönetmeli¤i ihtiyaçlar do¤rultusunda ve bürokrasiyi azaltacak vaziyette revize edil-
mifltir.
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Genel Müdürlü¤ün Resmi Web Sitesinin alt›nda yer alan bir portalde, ilk olarak co¤-
rafi bilgi sistemi bazl› bir harita sunucusu da aktif olarak çal›flmaktad›r. Bu sunucuda, tüm
ülkemizi kapsayacak flekilde köylerin orman kadastro durumlar›, amenajman planlar›n-
dan elde edilen orman varl›¤›m›z, bölge, iflletme ve fleflik s›n›rlar›, pafta indeksleri,  GPS
proje sahalar›, yaklafl›k nirengi koordinatlar›, ülke idari bilgileri gibi verilerin yay›n› yap›l-
maktad›r. Bu veriler co¤rafi bilgi sistemi kriterleri temel al›narak haz›rlanm›flt›r. Grafik
bilginin yan› s›ra tablosal bilgiler de ihtiva etmektedir. 

2007 y›l sonu itibariyle 4.861.744 ha ormanl›k alan tapuya tescil ettirilerek s›n›rlar›
kesinlefltirilmifltir.

Vatandafllardan gelen tapulu kesim talepleri ile a¤açland›rma yapmak üzere veya
Devlet orman› olarak kullan›lmak üzere bölge müdürlüklerinden gelen tahsis talepleri de-
¤erlendirilmifltir.

2007 y›l›nda maden iflletme, maden tesisi, su ürünleri, petrol tesisi ve kereste fabri-
kas› kurulmas› ile ilgili 4312 adet  izin verilmifltir. Daha önceki y›llarda maden iflletme,
maden tesisi, su ürünleri, petrol tesisi ve kereste fabrikas› kurulmas› konular›nda verilen
9344 adet izinler takip edilmifltir.

Daire Baflkanl›¤›na 175 adet bilgi edinme baflvurusu yap›lm›fl olup, bunun 70 adedi-
ne olumlu cevap verilmifl, 84 adet baflvuru reddedilmifl, 24 adet baflvuru ise di¤er Kurum
ve Kurulufllara yönlendirilmifltir.

iii) Orman ‹daresi ve Planlama Dairesi Baflkanl›¤›

‹flletme plan› süresi biten ormanlar›n planlama çal›flmalar›na 2007 y›l›nda  da devam
edilmifl ve amenajman planlar›n›n tümü fonksiyonel olarak yap›lm›flt›r. 

Amenajman Yönetmeli¤inin yenilenmesi ve yönergesinin yenilenme çal›flmalar›na
devam edilmifl, seminer ve toplant›larda yönetmeli¤in maddeleri fonksiyonel planlama
anlay›fl› kapsam›nda tart›fl›lm›fl ve yay›nlanmas› için gerekli yaz›flmalar yap›lm›flt›r. Tek-
nik izahname için gerekli çal›flma gruplar› oluflturulmufltur.

Bölge Müdürlüklerinde kurulan ofislerde altl›k haritalar›n say›sallaflt›r›larak bilgisayar
ortam›na aktar›lmas›na ve bu haritalara fonksiyonlar ve meflçere tiplerinin ifllenmesine
bafllanm›flt›r. Orman fonksiyonlar› ve meflcere haritalar›n›n bölge müdürlü¤ü düzeyinde
say›sal haritalar› haz›rlanm›flt›r.

Orman iflletme fleflikleri düzeyinde meflcere haritalar›n›n say›sal ortama aktar›lmas› ve
bu haritalar vas›tas› ile potansiyel orman fonksiyonlar›n›n haritalanmas› ve de¤erlendir-
melerin yap›labilmesi için bir veri taban› oluflturulmas› çal›flmalar›na devam edilmifltir.

Amenajman planlar›n›n yap›lmas› aflamas›nda odun üretimi amaçl› ormanlar›n ekolo-
jik ve sosyal fonksiyonlu ormanlardan titizlikle ayr›lmas›n›, sistematik örnek alan ve say›-
lar›n›n buna göre kararlaflt›r›lmas› ile orman amenajman envanteri ifllerinin daha ekono-
mik ve kaynaklar›n etkin kullan›m› sa¤lanm›flt›r.
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Orman amenajman planlama ifllerinin bilgisayar ortam›nda haz›rlanmas› iflleri gelifl-
tirilmifl ve bu pro¤ram plan uygulamalar›n› da raporlayacak formata getirilerek bilgi al›fl
verifli ve di¤er kullan›m imkanlar›na elveriflli hale getirilmifltir. 

Sürdürülebilir orman yönetiminde, ormanc›l›k bilgi sisteminin gelifltirilmesi kapsam›n-
da al›nan bir d›fl kaynakl› proje bafllat›lm›flt›r. Bu proje ile orman yang›n istatistiklerinin
gelifltirilerek Avrupa Orman Yang›n Bilgi Sistemi EFFIS’e entegre olunmas›, birinci ve
ikinci düzey sabit deneme alanlar› ile hava kirlili¤i ve benzeri atmosferik etkenlerin ül-
kemiz ormanlar üzerindeki etkisinin takip edilmesi, Avrupa Ormanc›l›k Bilgi ve ‹letiflim
Sistemi EFICS ile AB standartlar›nda bilgi ve veri de¤iflimi sa¤lanmas› için bu proje
gere¤i 2007 y›l›nda,  16 adet bölge müdürlü¤ünde 250 adet birinci düzey, 8 adet ikin-
ci düzey deneme alan› aplikasyonu tamamlanm›flt›r.

Plan de¤iflikli¤i tekliflerinin bölge müdürlüklerince onaylanmas› için yetki devri yap›l-
m›flt›r.

Orman ekosistemlerinde biyolojik çeflitlili¤in korunmas› ve ormanlar›n ekonomik
de¤erlerinin desteklenmesi, orman yönetiminin biyolojik çeflitlilik üzerine etkilerinin
de¤erlendirilmesi bak›m›ndan araçlar›n ve mekanizmalar›n gelifltirilmesi için bir biyolojik
çeflitlilik entegrasyon birimi oluflturulmufltur.

iv) ‹flletme ve Pazarlama Dairesi Baflkanl›¤›

Odun üretiminde, 2007 y›l› damga program› 11.800.000 m3 olup, gerçekleflme ise
% 107 olarak; 12.573.000 m3’ü bulmufltur. Endüstriyel ve yakacak odun sat›fllar›ndan
elde edilen gelir 1 142 milyon YTL olmufltur.

Afla¤›daki tablodan da görülece¤i gibi endüstriyel odun üretimi son dört y›lda %35 ar-
t›flla 10 milyon m3’e ulaflm›flt›r. Yakacak odun ise azalan talebe uygun olarak düflüfl tren-
dini devam ettirmektedir. 
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Tablo 10 Orman Genel Müdürlü¤ü 2004-2007 Odun Üretimi

ODUN ÜRET‹M‹ (1000 M3-Ster): 2003 öncesi y›ll›k ortalama ve son dört y›l
YILLIK 2004 2005 2006 2007 ARTIfi    

NEV‹‹ ORTALAMA GERÇ. GERÇ. GERÇ. GERÇ. %
D‹K‹L‹ DAMGA 8663 9977 10008 11812 12573 6.4
TOMRUK 3036 3065 2936 3480 3732 7.2
TEL D‹REK 84 44 77 73 77 5.5
MADEN D‹REK 465 447 405 491 522 6.3
SANAY‹ ODUNU 833 742 725 749 734 - 0.2
KA⁄ITLIK ODUN 1526 1610 1528 1515 1703 12.4
L‹F YONGA ODUNU 1383 2330 2409 2965 3265 10.1
SIRIK 20 15 19 26 20 -30.0
ENDÜSTR‹YEL ODUN 7347 8253 8100 9299 10.053 8.1
YAKACAK ODUN 8594 8120 7667 7004 6834 - 2.4



v) Silvikültür Dairesi Baflkanl›¤›

Silvikültür Dairesi Baflkanl›¤› faaliyetleri çerçevesinde 2007 y›l›nda, 16.569 ha do¤al
ve 12.972 ha suni olmak üzere toplam 29.541 ha gençlefltirme çal›flmas› yap›lm›flt›r.
2007 y›l›nda yap›lan bak›mlar ise; gençlik bak›m› 72.067, s›kl›k bak›m› 142.161, ilk
aralama bak›m› 15.387, kültür bak›m› 74.624 hektard›r.  Ayr›ca 5.311 ha budama,
86.261 ha koruya tahvil, 298.318 ha rehabilitasyon gerçeklefltirilmifltir.

2007 y›l›nda iki adet befler y›ll›k eylem plan› haz›rlanm›flt›r, bunlar: A¤açland›rma ve
Erozyon Kontrolu Seferberli¤i Eylem Plan› (2008-2012), Her Köye Bir Orman Eylem
Plan› (2007-2011). 

Gençlefltirme ve bak›m sahalar›n›n korunmas› için 1680 köy tüzel kiflili¤i ile anlaflma
yap›lm›flt›r.

vi) ‹nflaat ve ‹kmal Dairesi Baflkanl›¤›

1400 km yeni orman yolu ve 1000 km büyük onar›m, 1137 km üst yap›, 1777 adet
sanat yap›s›, 56 adet köprü yap›m› gerçeklefltirildi.

Teflkilat›m›z›n ihtiyaçlar› nispetinde 5 adet dozer, 32 adet su tankeri, 15 adet treyler-
li çekici, 52 adet karavan, 1 adet (1577 araç için) araç takip sistemi, 1 adet minibüs,
300 adet motorsiklet ile kask›, 170 adet GPS, 200 adet klizimetre, 11 adet jeneratör,
4 adet telefon santrali, 2 adet ilaçlama makinesi, 1 adet say›sal fotogrametri ifl istasyo-
nu ve 1 adet su ikmal tankeri sat›n al›m› gerçeklefltirilmifltir.

Genel Müdürlük merkezindeki 7 nolu idare binas›n›n bak›m, onar›m ve yal›t›m› ta-
mamlanm›flt›r.

Genel Müdürlü¤ümüz mülkiyetindeki ihtiyaç fazlas› 180.264,17 m2 arazi ve arsa sa-
t›larak 3.161.723,88 YTL gelir sa¤lanm›flt›r. Tafl›t, üretim ve koruma araçlar› toplam
61.162.025 km yol yapm›fl, ifl makineleri 491.856 saat çal›flm›flt›r. 
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b) Dan›flma ve Denetim Birimleri Taraf›ndan
Yürütülen Faaliyet ve Projeler

i) Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›

Son 6 y›lda normal teftifli yap›lamayan toplam 90 orman iflletme müdürlü¤ünün
2006-2007 y›llar›nda normal teftifllerinin yap›lmas› planlanm›fl olup, 2006 y›l›nda pro¤-
ram hedeflerine tam olarak ulafl›lm›fl, 2007 y›l›nda ise 42 adet orman iflletme müdürlü-
¤ünün teftifli tamamlanarak, toplamda 86 adet orman iflletme müdürlü¤ünün teftiflleri
yap›lm›flt›r.

2007 y›l›nda de¤iflik türlerde toplam 245 adet rapor tanzim edilmifltir. 2001 y›l›ndan
itibaren tanzim edilen raporlar›n türler itibariyle da¤›l›m› afla¤›daki tabloda gösterilmek-
tedir.

ii) Strateji Gelifltirme Dairesi Baflkanl›¤›

APK Daire Baflkanl›¤›n›n kapat›lmas›na müteakip APK birimlerine 3046 say›l› yasa
ile verilen görevler d›fl›nda kalan görevler di¤er ilgili birimlere devir edilmiflti.  2007 y›l›
bafl›nda Daire Baflkanl›¤›n›n görevleri mevcut 3 flube müdürlü¤ü aras›nda görev bölümü
yap›larak yürütülmeye bafllanm›flt›r. Temmuz 2007 de Yönetim Bilgi Sistemleri fiube
Müdürlü¤ü ile Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama fiube Müdürlüklerinin kurulmas› ile
görevler fonksiyonlar›na göre yeniden düzenlenerek gerekli olurlar al›nm›flt›r. 2007 y›-
l›nda 2281 adet evrak girifli ve 1289 adet evrak ç›k›fl› ile 70 adet olur al›nm›flt›r.

2006 y›l›nda bafllat›lan Stratejik Plan haz›rlama sürecine devam edilmifl, oluflturulan
Stratejik Planlama Ekibi düzenli olarak toplanm›fl ve yap›lacak çal›flmalara iliflkin karar-
lar alm›flt›r. Stratejik Planlama Ekibinin gözetiminde durum analizi için alt› adet çal›flma
grubu oluflturulmufl; 1- kurumun tarihçesi, kurulufl ve mevzuat›, 2- üretilen mal ve hiz-
metleri, 3-paydafl analizi, 4- içyap› analizi ve 5- d›fl çevre analizi konular› incelenerek ra-
porlar› haz›rlanm›fl ve bu raporlar OGM web sayfas›nda yay›nlanm›flt›r.  

Haz›rlanm›fl olan bu raporlar›n yan› s›ra ve paydafllar›n görüfl ve önerilerinin al›nma-
s› amac›yla 30-31 Ekim 2007 tarihlerinde Orman Genel Müdürlü¤ünün güçlü-zay›f yön-
leri, f›rsat ve tehditler, misyon, vizyon, temel de¤erler ve stratejik amaçlar›n›n kat›l›mc›
bir flekilde belirlenmesi için bir çal›fltay düzenlenmifltir. 
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Tablo 11 Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›nca Tanzim Edilen Raporlar (2001-2007) Adet 

RAPORUN C‹NS‹ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
‹nceleme Raporu 434 251 203 116 129 113 103
Disiplin Soruflturmas› 92 79 78 43 37 32 23
Ön ‹nceleme Raporu 18 14 29 13 23 14 17
Cevapl› Teftifl Raporu 9 39 10 75 15 107 86
Adli Soruflturma Raporu 9 6 1 9 10 2 6
Tevdi Raporu 3 1 1 5 8 7 10
TOPLAM 565 390 322 261 222 275 245



Çal›fltaya Kamu kurum ve kurulufllar›ndan 32, Orman Fakültelerinden 8, Sivil Toplum
Kurulufllar›ndan 24, Çevre ve Orman Bakanl›¤›ndan 34, Taflra kurulufllar›m›zdan 11 (2
bölge müdürü, 2 planlama ve proje flube müdürü, 3 orman iflletme müdürü, 4 orman ifl-
letme flefi) Merkez birimlerimizden 185 ve 4 köy muhtar› olmak üzere toplam 301 kifli
kat›lm›flt›r. Çal›fltay öncesi ve sonras› tüm kat›l›mc›lara haz›rlanm›fl olan rapor özetleri
gönderilmifltir.

Bütçe, ödenek aktarma, yat›r›m program› de¤iflikli¤i, yetki devri ve benzeri konularda
toplam 70 adet olur al›nm›flt›r. Bütçeye iliflkin bütün ifl ve ifllemler zaman›nda gerçeklefl-
tirilmifltir. 

Merkez harcama birimlerinde e-bütçe sistemini kullanacak 30 personele yönelik ola-
rak sistemi tan›t›c› e¤itim çal›flmas› gerçeklefltirilmifltir. Tafl›n›r Mal Yönetmeli¤i gere¤in-
ce görevlendirilen Tafl›n›r Kay›t ve Kontrol Yetkililerine yönelik e¤itimler yap›lm›flt›r. Or-
man Bölge Müdürlüklerinin Özel Bütçe Muhasebe birimlerinde görev yapan 60 adet per-
sonele yönelik olarak say2000i sistemini tan›t›c› ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönet-
meli¤i ve Uygulamalar›, Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeli¤i, Tedavi Yar-
d›m Yönetmeli¤i ve Uygulamalar›, Genel Harc›rah Uygulamalar› ve Kamu ‹hale Mevzu-
at›  uygulamalar› konusunda e¤itimin Genel Müdürlü¤ümüz uzmanlar› ile Maliye Bakan-
l›¤› uzmanlar›nca verilmesi sa¤lanm›flt›r. 

Genel Müdürlü¤ümüz Ana Hizmet Birimlerinde üretilen verilerin bir veritaban›nda
toplanmas› ve raporlanmas› için veritabanlar› ve veri girifl ara yüzleri haz›rlanarak veri
toplama çal›flmas› bafllat›lm›flt›r.

Özel Bütçeden yap›lan harcamalar ve tahsil edilen gelirler günlük olarak takip edilmifl-
tir. Özel Bütçenin hiçbir ekonomik kodunda ödenek üstü harcama yap›lmamas› için ge-
rekli önlemler al›nm›flt›r. 5620 Say›l› Kanun ile sürekli kadrolara atanan 8000’e yak›n ifl-
çi için Maliye Bakanl›¤›ndan yeterli ödenek temin edilerek ilgili birimlere gönderilmifltir.

iii) Hukuk Müflavirli¤i

Müflavirli¤e intikal eden 55 adet kanun, tüzük ve yönetmelik tasar›s› ve Genel Müdür-
lük Merkez Birimlerinden intikal eden 75 konu hakk›nda görüfl verilmifltir. Bunun d›fl›n-
da Taflra Teflkilat›ndan intikal eden de¤iflik konular hakk›nda görüfl ve talimatlar verilmifl,
Genel Müdürlükçe aç›lan bütün adli ve idari dava ve icra takipleri yap›lm›flt›r.

Takip edilen dava dosyalar›na iliflkin tebligatlar ve bu davalara iliflkin haz›rlanan dilek-
çeler hariç olmak üzere, 2007 y›l›nda Müflavirli¤e gelen evrak say›s› 28248, giden evrak
say›s› da 7278 adet olmufltur.

c) Yard›mc› Hizmet Birimleri Taraf›ndan
Yürütülen Faaliyet ve Projeler

i) Personel Dairesi Baflkanl›¤›

Y›l› içerisinde 500 kadro için talepte bulunulmufltur. 

Sa¤l›k hizmetleri çerçevesinde, toplam 12 444 kifli baflvuruda bulunmufl, bunlardan
6653 hastan›n muayenesi, 5791 hastan›n hastaneye sevki, 1243 difl muayenesi ve te-
davileri yap›lm›flt›r. Toplam 532 adet hastal›k izin oluru al›nm›fl olup, 88 yurt d›fl› izni ve
18 adet ücretsiz izin verilmifltir. 
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Emekli say›s› ise 9’u vefat nedeniyle olmak üzere toplam 100 olmufltur. Silah ruhsa-
t› için 32, yeflil pasaport için 63 ve yol, plan, proje ifllerinde çal›flm›fl emeklilere karne
tanzimi için 123 hizmet belgesi düzenlenmifltir. Görev esnas›nda ölen, yaralanan ve sa-
katlanan personele tazminat ödemeleri yap›lm›flt›r.

‹flçi çal›flt›r›lmas›na iliflkin son 10 y›l›n bütün genelgeleri incelenmifl ve bu genelgeler
toplulaflt›r›larak tek genelge halinde bütün teflkilata tamim edilmifltir. 

5620 say›l› kanun kapsam›nda sürekli iflçi kadrosuna atanan iflçiler için merkezde
flahsi dosyalar› tutulmaya bafllanm›flt›r.

2007 y›l›nda kullan›lmak üzere Döner Sermaye Bütçesinden 117.000 adam/ay,
Özel Bütçeden yang›nla mücadele hizmetleri için 47.150 ve kadastro hizmetleri için
3.500 adam/ay vize ettirilmifltir. Orman yang›nlar› ile mücadele de çal›flan ve yafllanm›fl
olan veya sa¤l›k nedeniyle çal›flamayan iflçi say›s›n›n artmas› üzerine, çeflitli vas›flarda
toplam 1 186 geçici iflçi al›m› yap›lm›flt›r.

5620 say›l› kanun öncesi 1878 kadrolu ve 15697 geçici iflçi mevcudu bulunurken,
kanun uygulamas› sonras›nda bu say› 14 041 kadrolu ve 2975 geçici iflçi istihdam›na
dönüflmüfltür.

ii) ‹dari ve Mali ‹fller Dairesi Baflkanl›¤›

Daire Baflkanl›¤›na 27 ihale ifllem dosyas› intikal etmifl, helikopterlerin bak›m ve ona-
r›m› ile yedek parça al›nmas›na iliflkin ithalat ifllemleri yap›lm›fl, do¤rudan temin ile yap›-
lan sat›n alma hacmi 29.1 milyon YTL olmufltur. 

Kamu ‹haleleri ikincil mevzuat›na iliflkin düzenlenen seminerlerde kat›l›mc›lara bilgi
verilmifltir. Yeni ç›kan Tafl›n›r Mal Yönetmeli¤ine uyum çal›flmalar› yap›lm›flt›r.

Genel Müdürlü¤ümüzün krefli halen 3-6 yafl grubunda 121 çocu¤a hizmet vermekte-
dir. Kreflte çocuklar›n güvenli¤ine iliflkin her türlü tedbir al›nm›fl, bak›m ve onar›mlar ve
hijyenik düzenlemeler yap›lm›flt›r. Ankara Üniversitesi E¤itim Fakültesi ile iflbirli¤i halin-
de "Çocuklarda Hiperaktivite" konulu bir panel düzenlenmifltir.

Gazi Tesislerindeki yemekhane ve konukevlerinin her türlü bak›m ve onar›m› yap›l-
m›fl, hava sirkülâsyonu için klimalar tak›larak sa¤l›kl› bir ortam oluflturulmufltur.

Genel Müdürlü¤ümüzde çal›flan 1600 adet memur ve iflçinin ulafl›m hizmetleri yeni-
den gözden geçirilerek hizmet al›m› fleklinde 70 adet servis arac› ile ulafl›m hizmetleri  yü-
rütülmüfltür. 

Evrak bölümü, yeni al›nan 6 bilgisayar ve eleman takviyesi ile güçlendirilmifl olup ev-
rak kay›t ve takip ifllerinin bilgisayarda yap›lmas› için bir program yapt›r›lm›flt›r. Bu prog-
ram dairelerimizde kullan›lan di¤er programlarla uyumlu hale getirilmifltir.

Genel Müdürlük idare binalar› ve lojmanlar›n›n telefon haberleflme sistemi yenilenmifl-
tir. Yeni dijital santral hatlar› ile internet ba¤lant›s› imkân› sa¤lanm›flt›r. 
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2007 y›l›nda Genel Müdürlü¤ümüzün web sayfas› tasar›m› güncellenmesi, fire wall ci-
haz› al›m› ve kurulumu, güvenlik duvar› yaz›l›m›n›n yenilenmesi, anti virüs yaz›l›m› al›m›,
metro ethernet hat tesisi, sunucu al›m› ve kurulumu, network ve a¤ yap›s› kurulumu ve
iflletimi iflleri yerine getirilmifltir.

iii) E¤itim Dairesi Baflkanl›¤›

2007 y›l›nda hizmet içi ve mesleki e¤itimlere öncelik verilmifltir. Y›l içerisinde planla-
nan ve gerçeklefltirilen 37 adet e¤itim program›nda 2303 kifli e¤itim görmüfltür. Bunla-
r›n d›fl›nda veznedar, mutemet, ambar memuru ve floför vb yönelik görevde yükselme
e¤itiminde 56, göreve yeni bafllayan 694 adet orman mühendislerine ve iflletme flefleri-
ne,  yine yeni ifle bafllayan 414 adet orman muhafaza memurlar›na mesle¤e haz›rlama-
ya yönelik ve 197 adet idari ve teknik personel ifl bafl› e¤itimine tabi tutulmufltur. Böy-
lece 2007 y›l›nda gerçeklefltirilen çeflitli konulardaki e¤itimlerle 3664 kiflinin e¤itimi ta-
mamlanm›flt›r. Uluslar aras› ormanc›l›k çal›flmalar›na kat›lmak ve bilgi düzeyini gelifltir-
mek amac›yla 56 kifli k›sa aral›klarla yurtd›fl›na gönderilmifltir.

TBMM’den gelen 4 adet soru önergesi, 30 adet yönetmelik ve tüzük tasar›s› hakk›n-
da görüfl talebi ve 10 adet vatandafl baflvurusu cevapland›r›lm›flt›r. Çeflitli mesleki fakül-
te ve yüksek okuldan 1788 adet ö¤renciye mesle¤e haz›rlama kapsam›nda staj imkan›
sa¤lanm›flt›r.

Orman Çocuk Tiyatrosu 483 oyun ile 119.815 ilkö¤retim ö¤rencisine ulaflm›flt›r.
Yang›n sezonu öncesinde orman yang›nlar›n› önlemek amac›yla gezici e¤itim ekipleri
3253 adet köy ziyaretinde 210.852 kifliye e¤itim vermifltir. Ayr›ca avc›, çiftçi ve çoban-
larla 1200 adet, askeri birlikler ve tur operatörlerine yönelik 658 adet toplant› yap›lm›fl-
t›r. 140 adet televizyon ve radyo program›na kat›l›m sa¤lanarak ormanlar›n korunmas›
yönünde uyar›c› ve e¤itici bilgiler verilmifltir.

Kent civarlar›ndaki ormanlarda 322 adet orman içi dinlenme yeri, 13 ilde ve 3 ilçe-
de toplam 16 adet yeni kent orman› kurulmufl olup toplam 54 il ve 8 ilçede olmak üze-
re 62 adet kent orman› halk›m›z›n hizmetine aç›lm›flt›r.

Avrupa Birli¤ine tam üyelik müzakereleri sürecinde ormanc›l›kla ilgili olarak yurt içi
ve d›fl›nda toplant›lara kat›l›m sa¤lanm›flt›r. 

iv) Savunma Uzmanl›¤›

Sefer görev emri olan personelin ertelemesi ifllemleri internet üzerinden yap›lmaya
bafllanm›flt›r. Seferberlik ve savafl hali ile ilgili olarak koordinatör komutanl›klardaki top-
lant›lara sivil savunma uzmanlar›n›n kat›lmas› sa¤lanm›flt›r.

Genel Müdürlü¤ümüz Gazi Tesislerinin güvenli¤ini sa¤lanmas›nda koordinatörlük gö-
revi yerine getirilmifltir. Site ve binalara girifl ç›k›fllarda kullan›lmak üzere manyetik kart-
lar düzenlenmifl ve ilgili personele da¤›t›lm›flt›r. Personelin 1-2 ve 7 nolu bina turnikele-
rinden ve ana girifl kap›s›ndan geçifli bilgisayar ve kamera ortam›nda kay›t alt›nda tutul-
maktad›r. 1-2-5 ve 7 nolu hizmet binalar›nda yer alan bekçi kontrol noktalar›n›n hafta-
l›k raporlar› takip edilmifltir.

Genel Müdürlü¤ümüz ve 27 orman bölge müdürlü¤ünün sivil savunma planlar› gün-
cellefltirilmifltir.
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c) Di¤er Birimler Taraf›ndan Yürütülen Faaliyet ve Projeler

Harita ve Fotogrametri Müdürlü¤ünün 2007 y›l›nda gerçeklefltirmifl oldu¤u faaliyetler
afla¤›dad›r.

Ormanc›l›k faaliyetlerinin yerine getirilmesinde kullan›lmak üzere 2007 y›l›nda 9840
adet hava foto¤raf› yorumlanm›flt›r.

Amenajman plan› yap›lacak yerleri kapsayan alanlarda 110 adet 1/25000 ölçekli sa-
y›sal orman haritalar›n›n üretimi yap›lm›flt›r. 1081 adet topo¤rafik harita al›nmas› al›n-
m›flt›r.

Taflra teflkilat›n›n idari s›n›rlar›n›, 100 m aral›kl› efl yükselti e¤rilerini, yang›n kule ve
kulübelerini, ilk müdahale ekip merkezlerini ve benzeri di¤er tematik bilgileri kapsayan
1/100.000 ölçekli say›sal idari ve genel ormanc›l›k veri taban› oluflturulmufltur.

‹stanbul’da orman alanlar›n›n periyodik olarak uydu görüntüleri al›nm›fl, incelenmifl ve
de¤erlendirilmek üzere ilgili birimlere gönderilmifltir.

Çevre ve Orman Bakanl›¤› koordinatörlü¤ünde uygulanmakta olan GEF II Projesi
kapsam›nda Ege Bölgesi boflluk analizi çal›flmalar› yap›lm›fl, mevcut korunan alanlar sa-
y›sallaflt›r›lm›fl, meflçere haritalar› say›sal ortama aktar›lm›fl, uydu görüntüleri s›n›fland›r›-
larak korumada öncelikli alanlar belirlenmifltir.

Do¤u ve Güneydo¤u Anadolu Bölgesinde orman planlama çal›flmalar›n›n uydu görün-
tüleri yard›m› ile yap›lmas› ve genel orman durumu tespiti için 2.5 ve 5 m çözünürlüklü
Spot-5 uydu görüntülerinin kullan›m›na bafllanm›flt›r.
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KURUMSAL KAB‹L‹YET VE
KAPAS‹TEN‹N DE⁄ERLEND‹R‹LMES‹

Orman Genel Müdürlü¤ü Stratejik Planlama çal›flmalar› çerçevesinde kurumsal
kabiliyet ve kapasitenin de¤erlendirilmesi amac›yla yap›lm›fl olan GZFT (Güçlü Alanlar,
Zay›f Alanlar, F›rsatlar, Tehditler) Analizi sonuçlar› flu flekildedir:

A- GÜÇLÜ ALANLAR

• Ormanlar›n mülkiyetinin %99’nun Devlete ait olmas›, Devlet taraf›ndan iflletilmesi ve
dolay›s› ile yetki, görev ve sorumluluklar›n orman teflkilat›na verilmifl olmas›,

• Baflta Anayasa olmak üzere güçlü bir ormanc›l›k mevzuat›n›n varl›¤›,
• Bir buçuk asr› aflan kurum kültürü, bilgi ve deneyimlerin olmas›, yeniliklere uyma ka-

biliyeti,
• Bütün yurt sath›na yay›lan genifl bir taflra teflkilat›n›n olmas›,
• Uzun bir geçmifle dayanan ormanc›l›k ö¤retiminin varl›¤›,
• Planlama bilinci ve deneyiminin üst düzeyde olmas›,
• Baflta yang›nla mücadele olmak üzere güçlü bir organizasyon yap›s›na sahip olmas›,
• Uluslararas› tecrübe ve d›fl kaynakl› proje deneyimlerinin varl›¤›,
• Büyük bir döner sermayesinin olmas›,
• Haberleflme sistemleri, araç gereç ve yeterli altyap›n›n olmas›,
• Yeterli iflgücünün varl›¤›.

B- ZAYIF ALANLAR

• Orman kadastrosunun ve mülkiyet sorunlar›n›n çözülememifl olmas›,
• Ormanc›l›k yönetiminde birimler aras›nda yeterli entegrasyonun sa¤lanamamas›,
• Ormanc›l›k sektöründe verimlili¤in düflük olmas›,
• Mevzuat›n s›k s›k de¤ifltirilmesi nedeniyle yasalardaki bütünlü¤ün kaybolmufl olmas›,
• Yönetim anlay›fl›n›n geleneksel olarak merkezi ve talimat odakl› olmas›,
• Odun d›fl› ürün ve hizmetlerin yeterince de¤erlendirilememesi,
• Koruma ve yang›nla mücadelenin ekonomik olmamas›,
• ‹dare ile ilgi gruplar› aras›nda iflbirli¤inin yetersizli¤i,
• GIS, veri taban› ve orman bilgi sisteminin kurulamam›fl olmas›,
• Kurumsal yap›lanmada stabilitenin sa¤lanamamas›, 
• Tan›t›m eksikli¤i, ortak paradigman›n oluflturulmam›fl olmas›,
• Personel politikalar›, muhafaza memurlar› say›s›n›n yetersizli¤i, uzman personel ek-

sikli¤i,
• Çal›flanlar›n ücret yetersizli¤i ve di¤er kurulufllara göre ücret dengesizli¤inin olmas›,
• Ço¤unlukla ücra ve mahrumiyet bölgelerinde çal›fl›lmak zorunda olunmas›,
• Politik ve sosyal bask›lar›n yo¤unlu¤u, liyakat ve k›deme dayal› atama mekanizmala-

r›n›n olmamas›.
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C- FIRSATLAR

• Toplumda çevre, do¤a ve orman bilincinin artmas›,
• Yeteri kadar do¤al ormanlar›n varl›¤› ve biyolojik çeflitlili¤in zengin olmas›,
• Bilgi ve iletiflim teknolojilerinin geliflimi ve kullan›m›n›n yayg›nlaflmas›,
• Orman köyleri, kooperatifler ve di¤er ilgi gruplar›n›n ormanlar›n yönetimine kat›lma

iste¤i,
• Uluslararas› sözleflme ve kararlara taraf olunmas›,
• Orman ürünlerinin alternatiflerinin geliflmesi,
• Üretilen mal ve hizmetlere talebin olmas›,
• Gittikçe güçlenen Sivil Toplum Kurulufllar›n›n varl›¤›.

D- TEHD‹TLER

• Erozyonun genifl alanlara yay›lm›fl olmas› nedeniyle bozuk ormanlar›n rehabilitasyo-
nunda yaflanan güçlükler,

• Orman köylerinde gelir ve e¤itim düzeyinin düflük olmas›,
• Özel a¤açland›rmalar ve endüstriyel a¤açland›rmalara yeterli destek ve teflvikin verile-

memesi sonucu do¤al ormanlar üzerinde oluflan üretim bask›s›,
• Kamu yarar› ad› alt›nda ormanlardan yap›lan yasal tahsislerin artmas›,
• Zaman zaman gündeme gelen ormanlar›n özellefltirilmesi giriflimleri,
• ‹lgi gruplar› aras›nda orman ve ormanc›l›kla ilgili ortak bir paradigman›n oluflturula-

mam›fl olmas›, 
• Arazi kullan›m›ndaki yasal belirsizlikler,
• ‹klim De¤iflikli¤i, hava kirlili¤i ve sanayi at›klar›,
• Genetik kirlilik,
• ‹fl gücü ve üretim maliyetlerinin artmas›.

E- DE⁄ERLEND‹RME

Gerek Avrupa Birli¤i süreci ve gerekse uluslararas› geliflmelerin etkisiyle ülkemizde bir
dizi yenilik arka arkaya uygulamaya koyulmaktad›r. Yeni Bütçe Sistemi’ne geçifl, yeni
‹hale Yasas›, Sosyal Güvenlik Reformu Yasas›, Kamu Yönetimi Temel Yasas› ve Mali
Kontrol Yasas› gibi yasalar pek çok eski uygulamay› yürürlükten kald›rm›fl ve a¤›rl›kl› ola-
rak AB’ye uyumu amaçlayan yeni düzenlemeler getirmifltir. Dolay›s›yla bu geliflmelerden
ormanc›l›k kurumlar› ve iflleyifllerinin de etkilendi¤i aç›kt›r. Ayr›ca bu dönemde uygula-
nan genel personel politikalar›, yat›r›m öncelikleri, iflçilere daimi kadro verilmesi gibi sos-
yal alanda yap›lan bir dizi düzenleme Genel Müdürlü¤ümüz çal›flmalar›n› yönlendirmifltir.

2 0 0 7  Y I L I  F A A L ‹ Y E T  R A P O R U

59



‹çinde bulundu¤umuz yüzy›lda toplumun ormanlardan beklentileri çeflitlenmekte ve
artmaktad›r. De¤iflen demografik yap› beraberinde farkl› etkileflimleri getirmektedir. Bü-
tün Dünyada oldu¤u gibi, ülkemizde de ormanlar› en çok tehdit eden tar›msal yay›l›m,
yerini yavafl yavafl turizm ve endüstriyel yay›l›ma b›rakmaktad›r. Nüfus art›fl› ile bir-
likte kentselleflmenin oluflturdu¤u bask› kendini belirgin bir flekilde hissettirmektedir. 

Türkiye’de ormanlar› tehdit eden unsurlar›n bafl›nda yang›n, böcek zararlar› ve hasta-
l›klar, turizm, açma-yerleflmeler, otlatma ve serac›l›k gelmektedir. Tar›m yapmak ama-
c›yla orman açma dönemi ise kapanmaktad›r. Bu yavafllama; tar›mdan ekonomik bek-
lentinin azal›fl›na, esasen ekolojik s›n›rlara gelinmifl olmas›na ve orman köylerinde de-
mografik bask›n›n hafiflemesine ba¤lanabilir. Ancak özellikle büyük yerleflim yerleri çev-
resinde arazi edinme bask›s› büyük boyutlara ulaflm›fl durumdad›r.

Türkiye ormanlar›n›n üretti¤i mal ve hizmetler içinde odun hammaddesinin üretim
pay› hayli yüksektir. Ancak bu ormanlar, odun hammaddesi d›fl›nda turizm, görsel de-
¤er, ikinci konut, su, odund›fl› ürünler, yaban hayat›, biyolojik çeflitlilik ve silvopastoralist
aç›lar›ndan da büyük öneme sahiptir.

Türkiye’de orman ünitelerinde birden fazla yönetim unsuru vard›r, bu nedenle ünite-
lerde birden fazla plan ortaya ç›kmaktad›r. Bu durum, orman fonksiyonlar›n› bütünsel
anlamda ele almay› zorlaflt›rmaktad›r. Hatta, plan üniteleri farkl› bazlara oturmakta, fark-
l› prensipler ›fl›¤›nda haz›rlanmaktad›r. Bu durum, ormanc›l›kta bütünsel yaklafl›m› zorlafl-
t›rmakta ve parçal› yönetime neden olmaktad›r. 

Bu de¤erlendirmeler ›fl›¤›nda Genel Müdürlü¤ümüze bakacak olursak; Genel Müdür-
lü¤ümüz yasal altyap›, teflkilatlanma ve organizasyon, araç, gereç ve insan kaynaklar›
aç›s›ndan iyi durumdad›r. Döner sermaye bütçesinin güçlü olmas› ormanc›l›k yat›r›m ve
hizmetlerinin aksamas›z olarak yerine getirilmesini sa¤lamaktad›r. Köklü kurum kültürü
çal›flanlar›n teflkilat ve ormanc›l›kla bütünleflmelerine ve en a¤›r flartlarda dahi özveri ile
çal›flmalar›na neden olmaktad›r. Ormanc›l›k, bütün çal›flanlar›n sosyal yaflamlar›n›n bas-
k›n unsuru haline gelmifltir. Ayr›ca toplumun çevre ve orman bilincinin artmas›, orman-
c›l›k faaliyetlerinin toplum taraf›ndan desteklenmesine neden olmaktad›r.

Buna karfl›l›k özellikle orman kadastrosunun bitirilmemifl olmas›, pek çok yerde mül-
kiyet ihtilaf›ndan dolay› idare ile halk aras›ndaki iliflkiler olumsuz etkilenmekte, ormanc›-
l›k faaliyetleri s›n›rlar› henüz kesinleflmemifl alanlarda yap›lmaktad›r. Politik bask›lar ide-
al bir personel politikas›n›n uygulanmas›n› engellemektedir.

Personel çok mahrum yerlerde ve çok a¤›r flartlarda çal›flt›¤› halde, di¤er kurulufllar-
daki muadillerinden daha düflük ücret almaktad›r. Özellefltirme sonucu kuruma gelen
personel, ücret dengesizli¤ini çok aç›k bir flekilde ortaya koymakta bu da çal›flanlar ara-
s›ndaki ifl bar›fl›n› olumsuz etkilemektedir. Uzman ve ara personel aç›¤› da hissedilir de-
recede artm›flt›r.

Yaklafl›k 70 milyon ülke nüfusunun 8 milyonu orman içinde veya bitifli¤inde yaflamak-
tad›r. K›rsal nüfusta dura¤anl›k, hatta azalma söz konusu olmakla birlikte, orman köylü-
lerinin ekonomik olarak ülkemizin en yoksul kesimini oluflturmas› ve geçim aç›s›ndan ço-
¤unlukla ormana ba¤›ml› olmas› önemli bir baflka sorunu oluflturmaktad›r. 
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‹dare, çevreci sivil örgütler, özel sektör, yerel idareler, orman kooperatifleri ve di¤er
kamu kurulufllar› aras›nda ormanlar ve ormanc›l›k konusunda ortak bir paradigma yok-
tur. Bu kesimler ormanlar›n önemi ve yap›lmas› gerekenler konusunu farkl› alg›lamakta
ve bu konu da ormanc›l›¤›n en önemli sorununu oluflturmaktad›r.

5018 say›l› Kanunun mali yönetim sistemimizde getirdi¤i en önemli yenikliklerden bi-
risi de stratejik yönetim anlay›fl›d›r. Genel Müdürlü¤ümüz bu anlay›fl do¤rultusunda uzun
vadede bak›fl›n› insan kaynaklar› ve bilgi teknolojilerine yo¤unlaflt›rm›flt›r. Bilgi teknoloji-
lerine yönelik yenileme ve gelifltirme yat›r›mlar›m›z devam etmekte olup, insan kaynak-
lar›na yönelik olarak, çal›flmalar›n bilgi ve donan›m›n artt›r›lmas› amac›yla hizmet içi ve
yurtd›fl› e¤itimlere daha fazla kaynak ayr›lmas› ve bu e¤itimlerin çeflitlendirilmesi hedef-
lenmektedir.

Genel Müdürlü¤ümüzün sundu¤u hizmetlere iliflkin olarak an›lan kanun sayesinde uy-
gulamaya yeni geçilecek olan stratejik yönetim anlay›fl› ile sunulan hizmetlerin h›z› ve ka-
litesi artacakt›r. Di¤er yandan stratejik yönetim anlay›fl› ile birlikte yaflama geçirilmeye
çal›fl›lan kat›l›mc›l›k olgusu çal›flanlar›n fark›ndal›¤›n› art›racak ve de¤iflime karfl› direnç
azalacakt›r. 

Genel Müdürlü¤ümüz faaliyetleri çerçevesinde temel prensibimiz, güçlü alanlar›n daha
iyi de¤erlendirilmesi, zay›f alanlar›n üzerine gidilerek ortadan kald›r›lmas›, f›rsatlar›n
gereken çal›flmalar yap›lmak suretiyle de¤erlendirilmesi ve tehditlerin stratejik yaklafl›m-
larla bertaraf edilmesidir.  

2 0 0 7  Y I L I  F A A L ‹ Y E T  R A P O R U

61



O R M A N  G E N E L  M Ü D Ü R L Ü ⁄ Ü

62

SONUÇ

5018 say›l› Kanunun getirdi¤i mali saydaml›k ve hesap verme sorumlulu¤una daya-
nan yeni mali yönetim anlay›fl›n›n vazgeçilmez bir aya¤›n› oluflturan Orman Genel Mü-
dürlü¤ü Faaliyet Raporunu haz›rlam›fl bulunmaktay›z. 

Bu rapor ile gerçeklefltirdi¤imiz ve gerçeklefltirmeyi hedefledi¤imiz faaliyet ve projele-
rin kamuoyuna duyurulmas› amaçlanmaktad›r. Bu nedenle an›lan rapor haz›rlan›rken
saydaml›k ön planda tutulmufl ve kurumumuz hakk›nda tüm bilgilere ayr›nt›lar›yla yer ve-
rilmifltir.

Raporda öncelikle Orman Genel Müdürlü¤ü’nün yetki, görev ve sorumluluklar› belir-
tilmifl, teflkilat yap›s›, insan kaynaklar›, sunulan hizmetler ve teknolojik altyap›s› anlat›l-
m›flt›r. Kurumun faaliyetlerine detayl› olarak yer verilerek amaç ve hedeflerin karfl›laflt›-
r›lmas›na imkân sa¤lanm›flt›r.

Bu çerçevede; Orman Genel Müdürlü¤ü kendi görev ve yetki alan›nda gerekli de¤i-
flim ve geliflimi gösterme konusunda kararl› bir politika izlemifltir. Özellikle son befl y›l
içerisinde haz›rlanan eylem planlar› ile öncelikli faaliyetler belirlenmifl ve y›ll›k uygulama-
lar buna göre flekillendirilmifltir. ‹lk öncelik ormanlar›n korunmas› olmufltur. Orman yan-
g›nlar› ile mücadelede rekor düzeyde baflar› sa¤lanm›flt›r. Orman suçlar› düflüfl trendine
geçmifl ve ormanlara zarar veren böcek ve hastal›klarla mücadelede baflar›l› sonuçlar
al›nm›flt›r. 

Bir di¤er öncelikli faaliyet alan› ormanlar›n verimli iflletilmesi konusudur. Orman ürün-
leri sanayinde yaflanan kapasite art›fl› nedeniyle özellikle lif yonga levha ürünlerine talep
artm›fl, artan bu talebi karfl›lamak üzere ormanlar›m›z›n verim gücü dikkate al›narak üre-
tim rakamlar› da artt›r›lm›flt›r. Y›ll›k ortalama endüstriyel odun üretimi 7 milyon m3 civa-
r›nda iken bu rakam 2007 y›l›nda piyasa talebi gere¤i %35 art›flla 10 milyon m3’e, ya-
kacak odun üretimi ise 6.8 milyon stere ç›km›flt›r ve 1.140 milyon YTL sat›fl geliri sa¤-
lanm›flt›r. Uzun y›llar zarar eden döner sermaye bütçesi, son befl y›lda y›ll›k ortalama 155
milyon YTL’nin üzerinde kar elde etmifltir. At›l gayrimenkuller sat›lm›flt›r.

Mevcut ormanlar›m›z› oluflturan a¤aç türlerinin biyolojik ve silvikültürel özellikleri ile,
yetiflme ortam› flartlar› dikkate al›narak "Kesime olgunluk ça¤›na’’ gelmifl koru ormanla-
r›m›z› gençlefltirmek, gençlefltirilen alanlar› optimal kurulufla kavuflturmak, biyotik ve abi-
yotik zararlara karfl› daha dayan›kl› bir yap› kazand›rmak amac› ile geliflme ça¤lar›na uy-
gun silvikültürel bak›mlar›n› yapmak suretiyle bozuk ormanlar›n rehabilitasyonuna büyük
önem verilmifltir. Önceleri y›ll›k ortalama 5000 hektar olan rehabilitasyon çal›flmalar›,
2007 y›l›nda 298.318 hektar olarak gerçeklefltirilmifltir. Önemli baz› a¤aç türlerinden
oluflan ormanlar›n ›slah› ve gelifltirilmesi için eylem planlar› haz›rlanarak tür baz›nda re-
habilitasyon çal›flmalar› bafllat›lm›flt›r. Ayr›ca 2008-2012 y›llar›n› kapsayan uzun projek-
siyonlu a¤açland›rma ve erozyon kontrolü seferberli¤i eylem plan› yap›lm›flt›r. Baltal›k
ormanlar›n koruya tahvil çal›flmalar›na bafllanm›flt›r. Bu çal›flmalar sonunda hedefimiz
%50 olan verimli orman alan›m›z› %75’e ç›karmakt›r. 

Ormanlar›n planlanmas› yeniden yap›land›r›lm›fl, planlamada yerellik ön plana ç›kar-
t›larak kat›l›mc›l›k sa¤lanm›fl ve fonksiyonel planlamaya geçilmifltir. 
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Kent halk›n›n ormandan olan sosyal, sportif ve rekreaktif ihtiyaçlar›n› karfl›lamak,
kontrollü piknik yapmalar›n› sa¤lamak ve halk orman iliflkilerine katk› sa¤lamak amac›y-
la toplam 62 kent orman› kurulmufltur. Yine son befl y›lda mesire yerlerinin say›s›
144’ten 763’e ç›kar›lm›flt›r. E¤itime büyük önem verilmifl, her kademedeki personele
yönelik genifl ve kesintisiz hizmet içi e¤itim programlar› uygulanm›flt›r.

Her ne kadar istenmeyen bir geliflme olsa da, k›rsal kesimden kentlere do¤ru artan
göç nedeniyle daha önceleri tar›m amaçl› aç›lm›fl olan baz› orman alanlar› terk edilmifl
ve bu alanlar do¤al yollarla yeniden ormana dönüflmüfltür. Al›nan di¤er tedbirlerle birlik-
te orman alanlar›nda y›ll›k 50.000 hektara ulaflan art›fllar kay›t edilmeye bafllanm›flt›r.
Böylece orman alan›m›z 2002 y›l› sonu envanter sonuçlar›na göre 21.056.443 hektar
iken 2007 y›l içerisinde bu rakam 21.248.495 hektara ulaflm›flt›r.

Ayr›ca ormanc›l›¤›m›z›n en önemli sorunu olarak kabul edilen kadastro konusunda
büyük ad›mlar at›lm›flt›r. Önceleri y›lda 300.000 hektar dolay›nda gerçeklefltirilen ka-
dastro çal›flmalar› son dört y›lda s›ras›yla 948.000 ha, 1.400.000 hektar, 1.730.000 ve
2.738.589 hektar olarak gerçekleflmifltir.  

Bu raporun incelenmesinden görülece¤i gibi, Orman Genel Müdürlü¤ü görev niteli¤i
aç›s›ndan ülkemizin özgün kurulufllar›ndan biridir. Bu özgünlük yap›sal ve finansal boyut-
ta da kendini göstermektedir. Taflra örgütlenmemiz ormanlar›n co¤rafi yay›l›fllar›na ba¤-
l› olarak flekillenmifl olup, teknik ormanc›l›k faaliyetlerinin neredeyse tümü, ülkemizin
Merkezi Yönetim Bütçesi içerisinde yer almayan Döner Sermaye Bütçesi ile yürütülmek-
tedir. 

Genel Müdürlü¤ümüzün en önemli kurumsal faaliyet alan›n› ‘orman iflletmecili¤i’
oluflturmaktad›r. Bugüne kadar orman iflletme sistemimiz a¤›rl›kl› olarak odun hammad-
desi üretme prensibine dayanmaktad›r. Bunun tarihi, siyasi ve dönemsel yönleri vard›r.
Bundan sonraki süreçlerde ormanlar›n odun üretim fonksiyonun yan›nda ekolojik ve sos-
yal de¤erleri de dikkate al›nmal›d›r.  

Ormanc›l›kta görev, yetki ve ifllevlerin da¤›n›kl›¤› dikkate al›narak Bakanl›k ve Orman
Genel Müdürlü¤ünün yap›lanmas› yeniden ele al›nmal›d›r. Bu konuda Bakanl›¤›m›za
gönderilen yap›sal de¤ifliklik önerileri takip edilmektedir. 

Ulusal ve yerel düzeylerde sivil örgütler, özel sektör, köyler, yerel idareler ve di¤er il-
gili kamu kurulufllar› baflta olmak üzere ormanc›l›kla ilgili tüm taraflar›n bireyler veya or-
ganize gruplar halinde bilgi al›flveriflinde bulunaca¤›, fikirlerini ifade edece¤i, al›nacak ka-
rarlar›n veya yap›lmakta olan ifllerin sonuçlar›n› etkileyebilece¤i gönüllü kat›l›mc› meka-
nizmalar oluflturulmal›d›r. 

Çevre ve Orman Bakanl›¤›nda, bütün bu taraflar›n ve idarenin üst düzey temsilcilerin-
den oluflan bir dan›flma kurulu kurulmal›, kurul ormanc›l›k uygulamalar›n› takip eden
ve yönlendiren ifllevlerinin yan› s›ra, anlaflmazl›k çözüm mekanizmas› olarak görev yap-
mal›d›r.

Son y›llarda ormanc›l›¤›m›z h›zla kabuk de¤ifltirmekte ça¤dafl uygulamalar kendini
göstermektedir. Ancak; orman kaynaklar›n›n izlenmesi ve de¤erlendirilmesinde mevcut
mekanizmalar›m›z yetersizdir. Bu nedenle yeni yaklafl›mlar gerekmektedir. Genel olarak
birimlerimiz, uluslararas› süreçler hakk›nda yeterince bilgi sahibi de¤illerdir. Bunun için
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bu süreçlerden ç›kan kararlar›n veya önerilerin ›srarla izlenmesi ve de¤erlendirilmesi ge-
rekmektedir. Sektörde, kat›l›mc› mekanizmalar yeterince geliflememifltir, oldukça genifl
bir temsiliyet olmas›na ra¤men kat›l›m zay›f kalmaktad›r. Ormanc›l›k birimleri aras›nda
parçal› bir yap› mevcuttur. Bu nedenle birimler/kurumlar aras›nda ormanlar ve orman-
c›l›k konusunda ortak bir fikir birli¤i sa¤lanamam›flt›r. 

Di¤er yandan Orman Genel Müdürlü¤ü, üretti¤i odun kökenli orman ürünleri ile bir-
çok sanayi koluna, özellikle orman ürünleri sanayine hammadde sa¤lamaktad›r. Genel
Müdürlü¤ün bu geleneksel misyonu gelecekte de devam edecektir. Zira OGM, üretime
ve di¤er sektörlere sa¤lad›¤› girdilerle birçok sanayi beslemekte ve bu etkisi ile de di¤er
sektörlerin faaliyet göstermesini sa¤layarak, katma de¤er meydana getirmekte, istihdam
art›fl› sa¤lamaktad›r. Bu özelli¤inden dolay› ormanc›l›k ileri ba¤lant›lar› yüksek sektörler
aras›nda mütalaa edilmektedir. Ancak ormanlar›n meydana getirdi¤i bu faydalar›n büyük
bir bölümü fiyatland›r›lamad›¤› ve pazarlanamad›¤› için ormanc›l›¤›n ulusal ekonomiye
katk›s› oldu¤undan az görülmektedir. Bu nedenle orman kaynaklar›ndan faydalanma ile
tüketiciler aras› iliflkilerde, sosyal fayda ve masraflar›n göz önünde bulundurulmas› büyük
önem tafl›maktad›r. 

Özellikle Ulusal Ormanc›l›k Program›n›n haz›rl›¤› ile birlikte, ülkemizde ki ulusal or-
manc›l›k amaçlar› uluslararas› isteklere uygun hale getirilmifl ve bu, Kalk›nma Planlar›m›-
za yans›t›lm›flt›r. Ülkemiz ormanc›l›k sektöründe politika, amaç ve ilkeler aç›s›ndan ge-
rek ulusal politika ve amaçlara gerekse Ormanc›l›k Prensipleri gibi uluslararas› düzeyde
mutab›k kal›nm›fl politika, amaç ve ilkelere uyumsuzluk söz konusu de¤ildir. Ancak or-
manc›l›¤›m›z zaman zaman makroekonomik de¤iflimlerden etkilenmekte ve uygulama-
larda baz› sapmalar görülebilmektedir. Bu sapmalara ra¤men ormanc›l›¤›m›z›n de¤iflen
flartlara baflar›yla uyum sa¤lad›¤› görülmektedir. Ancak baz› kesimlerin uzun vadede en-
difleleri sürmektedir. Özellikle küreselleflmenin olumlu veya olumsuz etkilerinin önümüz-
deki 20 y›l içinde daha belirgin bir flekilde hissedilece¤i düflünülmektedir. 

‹lk ça¤larda bafllayan ormanla insano¤lunun serüveni 21.yy.da ‘Sürdürülebilir Orman
Yönetimi’ne odaklanm›fl durumdad›r. De¤iflen bu ormanc›l›k çerçevesine ülkemiz or-
manc›l›¤›n›n kay›ts›z kalmas› düflünülemez. Sürdürülebilir orman yönetiminin sa¤lanma-
s› için; kurumsal, finansal ve teknik altyap›n›n oluflturulmas›, ormanc›l›k ilke ve standart-
lar›n›n belirlenmesi, ulusal ormanc›l›k stratejilerinin gelifltirilmesi, sertifikasyon sisteminin
kurulmas› ve ülkemize özgü ormanc›l›k kriter ve göstergelerin belirlenmesi zorunludur.
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EKLER

EK–1: Orman Genel Müdürlü¤ü 2007 Döner Sermaye Bütçesi

GEL‹R - G‹DER KALEMLER‹                  BÜTÇE AKTARMA YIL SONU YIL SONU
ÖDENE⁄‹ ÖDENE⁄‹            HARCAMA

A-GEL‹RLER 1.130.000.000 100.000.000 1.230.000.000 1.300.646.923

1-Orman Ürünleri Sat›fl Gelirleri 1.000.000.000 100.000.000 1.100.000.000 1.142.134.799

2-Di¤er Gelirler 130.000.000 130.000.000 158.512.124

B-G‹DERLER 1.130.000.000 199.422.000 99.422.000 1.230.000.000 1.145.081.843

1-Yat›r›m Giderleri 17.680.000 50.712.000 42.000 68.350.000 52.398.850

Araflt›rma Gelifltirme Yat›r›mlar› 13.180.000 50.670.000 63.850.000 48.235.441

Bina ‹nflaatlar› 1.700.000 1.700.000 1.661.706

Tesis ‹nflaatlar› 2.200.000 2.200.000 1.940.316

Makine-Teçhizat Al›mlar› 600.000 42.000 42.000 600.000 561.387

2-Cari Giderler 1.112.320.000 148.710.000 99.380.000 1.161.650.000 1.092.682.993

Üretim Giderleri 465.000.000 53.800.000 2.300.000 516.500.000 491.868.704

Araflt›rma Gelifltirme Giderleri 215.660.000 12.650.000 59.800.000 168.510.000 142.640.060

Genel Yönetim Giderleri 406.832.000 82.260.000 37.280.000 451.812.000 436.287.269

Pazarlama Sat›fl ve Da¤›t›m Giderleri 2.503.000 2.503.000 1.211.022

‹lk Madde ve Malzeme Giderleri 18.000.000 18.000.000 16.440.651

Di¤er Giderler 4.325.000 4.325.000 4.235.287

EKLENEN      DÜfiÜLEN

Bafllang›ç Bütçesi, Y›l ‹çi Aktarmalar ve Y›l Sonu Uygulama Sonuçlar› Tablosu YTL.
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Mali hizmetler birim yöneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yönetim ve kontrol mevzuat› ile di¤er
mevzuata uygun olarak yürütüldü¤ünü, kamu kaynaklar›n›n etkili,
ekonomik ve verimli bir flekilde kullan›lmas›n› temin etmek üzere iç
kontrol süreçlerinin iflletildi¤ini, izlendi¤ini ve gerekli tedbirlerin
al›nmas› için düflünce ve önerilerimin zaman›nda üst yöneticiye rapor-
land›¤›n› beyan ederim.

‹daremizin 2007 y›l› Faaliyet Raporunun "3/A-Mali Bilgiler"
bölümünde yer alan bilgilerin güvenilir, tam ve do¤ru oldu¤unu teyit
ederim. 

25.03.2008
Ankara

EK–2:  Mali Hizmetler Birim Yöneticisinin Beyan›

Yüksel ERDO⁄AN
Strateji Gelifltirme Dairesi Baflkan›
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Üst yönetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin, tam ve do¤ru oldu¤unu beyan ede-
rim.

Bu raporda aç›klanan faaliyetler için bütçe ile tahsis edilmifl kaynak-
lar›n, planlanm›fl amaçlar do¤rultusunda ve iyi mali yönetim ilkelerine
uygun olarak kullan›ld›¤›n› ve iç kontrol sisteminin ifllemlerin yasall›k ve
düzenlili¤ine iliflkin yeterli güvenceyi sa¤lad›¤›n› bildiririm.

Bu güvence, üst yönetici olarak sahip oldu¤um bilgi ve de¤erlendir-
meler, iç kontroller, iç denetçi raporlar› ile Say›fltay raporlar› gibi bil-
gim dahilindeki hususlara dayanmaktad›r.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhan-
gi bir husus hakk›nda bilgim olmad›¤›n› beyan ederim.

25.03.2008
Ankara

EK–3:  ‹ç Kontrol Güvence Beyan›

Osman KAHVEC‹
Genel Müdür


