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ONSOZ

21.ytizyilin en belirgin 6zelliklerinden birisi hi¢ stiphesiz hizh degisimdir. Diinyada ve til-
kemizde yasanan degisim, bireyleri oldugu kadar tilkeleri ve kurumlar da koklii bir sekilde
etkilemektedir.

Yasanan gelismeler {ilkemizde 6zellikle kamu ydnetiminde yeniden yapilanma ihtiyaci-
ni glindeme getirmistir. Halkimizin artan talepleri, Avrupa Birligi siireci ve uluslararas: ge-
lismelerin etkisiyle tilkemizde bir dizi yenilik arka arkaya uygulamaya koyulmakta ve genel
kamu yonetimi diizeni ciddi olciilerde degismektedir.

Son dénemde yapilan en 6énemli yeniliklerden birisi kamu mali yénetimi reformudur.
Bu kapsamda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullamlmasi, kamu idarele-
rinin seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun arttirilmasi, kaynaklarin stratejik 6ncelikle-
re gore dagitilmasi ve bu kaynaklarin performans olciitlerine gére etkin kullanihp kullamil-
madiginin izlenmesi, raporlanmasi ve bunun {izerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu-
nun gelistirilmesi temel éncelikler olarak ortaya cikmaktadir.

Ulkemizde yasanan bu degisim siirecinden ormancilik sektdrii ve kurumlar: da dogal
olarak etkilenmektedir. Ge¢miste salt odun deposu olarak goriilen ormanlar ve ormanci-
lik, bugiin daha cok cevresel ve sosyal boyutlari ile glindeme gelmektedir. Ormanlarin ko-
ruma kullanma dengesi icerisinde cok amach ve siirdiiriilebilir sekilde isletilmesi giintimiiz
ormancilik anlayisinin temel prensibini olusturmaktadir.

Bu temel prensip cercevesinde tilkemizin %27’sini kapsayan ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi ve topluma cok yonlii faydalar saglayacak sekilde isletilmesi faaliyetlerinden
sorumlu en 6nemli resmi kurumlardan biri Orman Genel Mudiirligi’diir. Orman Genel
Midirligti 169 willik gecmisi ile {ilkemizin kalkinmasina énemli katkilarda bulunmus ve
Tiirk ormanciligi ile 6zdeslesmis koklii bir kurumdur. Ozellikle Cumhuriyetin kurulus yilla-
rinda, {ilkenin ulasilamayan en mahrum bélgelerinde istihdam ve kaynak yaratmus, yol, su,
elektrik ve haberlesme gibi altyapi hizmetlerine katki saglayarak dolayh yollardan kirsal
mahrumiyeti azaltmada 6nemli hizmetler vermistir.

Orman Genel Midiirligii, ormanciligin degisik konularinda ihtisaslasmis ve tiim yurt
sathina yayilmis 27 bolge mudiirliigii, 217 isletme mudiirliigii ve 1308 orman isletme sef-
ligi ile genis bir tasra teskilatina sahiptir. Temel goérevi; tilkemiz ormanlarinin korunmast,
gelistirilmesi ve topluma cok yénlii faydalar sunacak sekilde isletilmesidir.

Ulke ormanlarinin bugiin ve gelecegini tasarimlamak misyonunu gecmiste oldugu gibi
bugiin de basariyla omuzladigina inandigim Orman Genel Mudiirligii'niin Faaliyet Rapo-
runun, yil icerisindeki calismalar konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi acisindan fayda-
li olmasini temenni ederim.

5018 sayili kanun kapsaminda hazirlanan Faaliyet Raporlar, idarelere tahsis edilen
kaynaklarin idare amaclan dogrultusunda kullanihp kullanilmadiginm ve énceden belirlenen
performans gostergelerine ne olciide ulasildigini gostermeleri bakimindan oldukca énem-
li belgelerdir. Bu cercevede hazirlanan Orman Genel Midiirligii "2007 Yih Faaliyet
Raporu'nun tiim ilgililere yararh olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Veysel EROGLU
Cevre ve Orman Bakani







Son birka¢ yillik dénemde tilkemizde yasanan yeniden yapilanma ve reform siireci or-
mancihik kurumlar ve isleyisini de etkilemektedir. Bu dénemde, merkezi ve talimat odak-
Ii geleneksel kamu yonetimi anlayisindan vazgecilmekte, belli bir vizyona dayal, stratejik
amac ve oncelikleri hedefleyen, katilimei ve cagdas bir kamu yonetimi sistemi olusturul-
maya calisiimaktadir.

Gerek ulusal diizeydeki gelismeler ve gerekse uluslararasi ormancilik stirecinde alinan
kararlar, ormanciligin yeni kapsami ve cercevesini belirlemektedir. Bu siirecte ormanlar,
sadece ekonomik bir kaynak degil, ayni zamanda insanhgn refahi ve gelecegine dogru-
dan etki eden ekolojik ve sosyal islevlere sahip dogal kaynaklar olarak algilanmaya baslan-
mustir.

Son yillarda ormanciligimiz hizla kabuk degistirmekte ve cagdas uygulamalar kendini
gostermektedir. Bir yandan salt odun tiretimine dayali tek kriterli klasik ormancilik anlayi-
st terk edilirken, diger yandan ekolojik prensiplerin dikkate alindigi cok kriterli yaklasim-
lar benimsenmekte ve uygulamaya konulmaktadir. Bozuk ormanlarin 1slahi, baltaliklarin
koruya tahvil edilmesi, fonksiyonel planlama, odundist tirtinler, kent ormanlari, kadastro
calismalari, dikili satis ve dogaya yakin ormancilik uygulamalari bu déneme damgasini vur-
maktadir.

Diger yandan yeni uygulanmaya baslanan 5018 sayili Yasa ile kamu yonetiminde; ka-
tihma, paylasimci, seffaf ve hesap verebilir, gelecek yonelimli, sonuc ve hedef odakli, ye-
rinden yonetim agirlikli, stratejik yonetim anlayisi getirilmeye cahisiimaktadir.

Orman Genel Mudiirliigii bu degisimin farkindadir. Degisen ve gelisen sartlara kendisi-
ni hizla adapte etmeye calismaktadir. Bir yandan daha giiclii ve etkin bir yapiya ulasmak
icin biinyesindeki ekonomik olmayan atil birimleri kapatirken, diger yandan personel sa-
yilarinda kiiciilme yoluna gitmektedir. Bununla birlikte, hedeflenen iiretim rakamlarina
ulasildigi, orman suclarinda belirgin diistislerin yasandigi, orman yanginlari ile miicadele-
de basarili olundugu, bozuk orman alanlarinin siiratle 1slah edildigi, kadastro calismalarin-
da 6nemli mesafelerin alindigi acikca goriilmektedir. Sonuc¢ olarak uygulamakta oldugu-
muz ‘koruma, gelistirme, faydalanma’ temeline dayanan genel politika cercevesinde
ormanciligimiz, istihdam ve kaynak yaratmaya devam etmekte ve toplumun beklentilerini
azami Olclide karsilamaya calismaktadir.

Orman Genel Midiirliigii olarak, tilkemizin sahip oldugu bu kaynaklarin daha da gelis-
tirilerek halkimizin istifadesine sunulmasi, uluslararasi yiikiimliiliiklerimizin yerine getiril-
mesi, ormanlardan gittikce artan beklentilerin cagdas bir anlayisla karsilanmast icin bu ¢a-
balarin ne kadar 6nemli oldugunun bilincindeyiz.

5018 sayili kanun geregi hazirlanan bu faaliyet raporu, mali saydamlik ve hesap ver-
me sorumlulugunun en dénemli unsurlarindan biridir. Anilan kanunla tiim kamu idareleri-
ne il icinde yaptiklar faaliyetlerin raporlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Stratejik yone-
tim anlayisimin vazgecilmez bir ayagini olusturan faaliyet raporlari, kurumlarin faaliyetleri-
ni daha sistematik bir sekilde yerine getirmeleri ve 6z degerlendirme yapmalar: bakimin-
dan da oldukca 6nemlidir.

Bu rapor ile gerceklestirdigimiz ve gerceklestirmeyi hedefledigimiz faaliyet ve projele-
rin kamuoyuna duyurulmasi amaclanmaktadir. Bu nedenle anilan rapor hazirlanirken say-
damhk 6n planda tutulmus ve kurumumuz hakkinda tiim bilgilere ayrintilariyla yer veril-
mistir. Kamuoyunu bilgilendirme amacini tasiyan Genel Midiirliigiimiiz 2007 Faaliyet
Raporu’nun vyararl olmasini diliyorum.

Osman KAHVECI
Orman Genel Miudiirii
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ORMAN GENEL MUDURLUOGU

GENEL BILGILER

A- MISYON VE VIZYON

Orman Genel Mudirliigti Stratejik Plan calismalari, ilgili Yonetmelik dogrulusunda
devam etmektedir. Son asamasina gelen ve taslak halini almis olan bu calismalar kapsa-
minda; cahsma gruplari olusturulmus, raporlar hazirlanmis, hedef kitleye yonelik anket
ve paydas analizleri yapilmus, {ist yonetimle miikerrer goriis alisverisinde bulunulmus ve
tim ilgi gruplarinin genis katihmu ile bir de calistay gerceklestirilmistir. Bu sonuclara g6-
re Genel Mudiirliigiimiiziin Giiclii ve Zayif Yonleri, Firsat ve Tehditleri, Vizyon, Misyon,
Temel Degerleri, Stratejik Amac ve Hedefleri belirlenmistir.

Bu cercevede;

Misyonumuz;

‘Orman ve orman kaynaklarini her tiirli tehlikelere karsi korumak, dogaya yakin bir
anlayisla gelistirmek, ekosistem biitiinliigii icinde ve topluma cok yonlii siirdiiriilebilir fay-
dalar saglayacak sekilde yonetmektir.” seklinde belirlenmistir.

Vizyonumuz;
‘Dogaya, cevreye ve insana duyarh, siirdiiriilebilir orman yénetimini saglayan seffaf
ve saygin bir kurum olmaktir.’
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B- YETKI GOREV VE SORUMLULUKLAR

Orman Genel Mudiirliigi 169 yilhk gecmisi ile tilkemizin kalkinmasina énemli katki-
larda bulunmus koklii bir teskilattir. Hizmet 6zelligi nedeniyle Devlet Idare Sistemi iceri-
sinde yerinden yénetim esasina gore kurulmus, kamu tiizel Kisiligine haiz 6zel biitceli bir
kurulustur. Ulkemizin en iicra koselerine kadar yayilan ve 27 bolge midiirliigiinden olu-
san genis bir tasra teskilati mevcuttur. Temel gorevi; tilkemiz orman kaynaklarinin ko-
runmasi, gelistirilmesi ve topluma cok yénlii faydalar sunacak sekilde isletilmesidir.

Orman Genel Midiirliigi tarihsel siire¢ icerisinde degisik Bakanliklarin bagh kurulusu
olarak faaliyetlerini siirdiirmiis, en son olarak 2003 vilinda Cevre Bakanhgi ile Orman
Bakanliginin birlestirilmesiyle birlikte Cevre ve Orman Bakanligina baglanmustir.

Ulkemizde ormancilik hizmetlerinin yerine getirilmesi gérevi Anayasamizin 169.cu
170.ci maddeleri, 6831 sayili Orman Kanunu 31.10.1985 tarih ve 3234 sayili Orman
Genel Midiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Devlet Orman Isletmeleri ve
Doner Sermaye Yonetmeligi ve diger mevzuat ile Orman Genel Mudiirliigiine verilmis-
tir. Orman Genel Mudiirligi kamu hizmeti géren bir devlet kurulusu olmanin yaninda
devlet ormanlarini isleten iktisadi bir kurulus niteligindedir. Bu ¢ercevede Orman Genel
Midirligii'niin goérevleri:

¢ Ormanlarin gelistirilmesini, usulsiiz ve kanunsuz miidahalelere, tabii afetlere, yangin-
lara, muhtelif zararlilara karsi korunmasini ve siirdiiriilebilir sekilde cok yénlii isletil-
mesini saglamak.

* Ormanlari, devamlihgini saglayacak sekilde, teknik ve ekonomik icaplara gore idare
etmek ve isletmek, asli ve tali orman tirlinlerinin; tiretim, tasima, depolama, is ve is-
lemlerini yapmak ve yaptirmak, bu tirtinleri yurt icinde ve disinda pazarlamak, orman-
cilik hizmetleri ile ilgili gerekli arac ve gerecleri temin ve tedarik etmek,

¢ Ormanlar imar ve 1slah etmek, silvikiiltiirel bakimini ve genclestirilmesini saglamak,

e Orman kadastrosu ve miilkiyetiyle ilgili islerle, ormanlardaki izin, intifa ve irtifak is-
lemlerini 6zel mevzuatina gore yiirtitmek,

e Ormancihik hizmetlerinin gerektirdigi konularda Déner Sermaye Isletmeleri kurmak,

e Hizmetin gerektirdigi her tiirlii hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitim yaptirmak, egitim
ve sosyal tesisleri kurmak, isletmek ve ayrica ara ve alt kademe meslek elemani yetis-
tirmek tizere okullar acmak,

e Hizmetleri ile ilgili her tiirlii arastirma, envanter, basim, yayim ve tanitma isleri ile
projeleri yapmak, yaptirmak ve tasvip edilenleri uygulamak,

* Ormana iliskin hizmetlerin daha stiratli ve verimli yiriitiilebilmesi icin her tiirli mal-
zeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin almak veya kiralamak; hizmetleriyle ilgili bi-
na ve tesisleri ve bunlarin bakim ve onarimlarim yapmak, yaptirmak,

e Ormancilik hizmetlerinin gerektirdigi makineler ile hizmet vasitalarini, bunlarin ekip-
manlarim ve yedek parcalarim saglamak, bakim ve revizyonlarini yapmak, yaptirmak,

e Uretim, agaclandirma yollar ve yangin seritleri ile ilgili orman ve orman yollar1 agin
tespit etmek ve etiid proje calismalarini yapmak; Bakanlik Makami'nca tespit edilecek
usul ve esaslar dahilinde tiretim, agaclandirma ve yangin sahalaryla ilgili ve bu saha-
lara ulasilmasinm saglayan isleri yaptirmak,

e Ayni sekilde kiiciik captaki yapim, bakim ve onarim islerini yapmak ve yaptirmak,

e [lgili mevzuat ve Bakanlikca verilen benzeri gorevleri yapmak olarak sayilabilir.
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C- IDAREYE iLISKIN BILGILER
1- Tarihce

Devletin ormancilik konusunu sistemli olarak ele almasi Tanzimat Ferman ile basla-
mis olup, 1839 yilinda ormancilik hizmetlerinin takibi icin Ticaret Nezaretine bagh bir
"Orman Mudirlig" kurulmustur. Fransa’dan getirilen ormancilik uzmanlarinin yardi-
muyla 1857 yilinda Orman Fakiiltesinin 6gretime acilmasi, Orman Midiirliigiiniin etkin-
ligini artirmustir.

Ulkemizde teknik ve ekonomik ormancilik tatbikatina giic kazandiracak elemanlarin
yetistirilmesine baslangic teskil eden 1857 yilindan bu yana, gliniin ve sartlarin dikte et-
tirdigi degisik kanunnameler, fetvalar, buyrultular, nizamname ve talimatnameler cikaril-
mistir.

Cumbhuriyet déneminde 1920-1923 villar1 arasinda ormancilik isleri, Iktisat Vekaleti-
ne bagh bir Genel Mudiirliikle yiiriitilmeye devam edilmistir. Bu ara bazi kanun ve ka-
rarlar cikarilarak uygulanmaya konulmustur.

Atatiirk’tin 1922 yili Meclis acihs konusmalarindaki:"Gerek ziraat ve gerek memle-
ketin servet ve sithhati umumiyesi noktas: nazarindan ehemmiveti muhakkak olan
ormanlarimizdaki asri tedbir ile hiisniihalde bulundurmak, tevsi etmek ve azami fa-
ide temin eylemek esas diisturlarimizdan biridir" buyurularn, ormancilik hizmetlerimi-
zin gelismesinde biiyiik bir esas teskil etmistir.

Orman Genel Midiirliigii 1937 yilinda ¢ikarilan 3204 sayili kanunla hitkmii sahsiye-
te haiz katma bitceli bir idare olarak kurulmustur. Aym vl yirirlige giren 3116 sayili
Orman Kanunu ile bugiinkii modern ormanciliimizin temeli atilmistir. Bugtin yiirtirliik-
te olan 6831 sayili Orman Kanunu ise 1956 yilinda cikarlmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda orman suclarimin affini saglayan ve dolayisiyla orman tah-
ribine hiz kazandiran dért af kanunu ¢ikanlmistir. Neticede bu kanunlar, orman suglari-
nin artmasi ile orman varligimizin azalmasin ve verim giicliniin eksilmesini stiratlendir-
mistir. Bu nedenlerle ve ormanlarin politik miidahalelere karsi korumak icin Anayasa’ya
orman ve ormancih@a ait hiikiimlerin konulmasi zorunlu olmustur. Béylece ormanlarimiz
ve ormanciigimiz milli 6Gneme haiz anayasal bir mevzu olmustur.

Bu Anayasal hiikiimler 6zetle, Devlet ormanlarinin miilkiyetinin devir olunamayaca-
g1, kamu yaran disinda irtifak hakkina konu olamayacagini, devlet ormanlarinin kanuna
gore devletce yonetilip isletilecegini; ormanlarin korunmasi icin ormanlar icinde veya bi-
tisiginde yasayan halkin kalkindirilmasi, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle
bu halkin isbirligi yapmasini saglayici tedbirler alinmasi hiikiim altina alinmaktadir.

1982 Anayasasi da, aym hiikiimleri ormanlar ve orman koyliisti iliskilerine daha faz-
la 6nem vermek suretiyle muhafaza etmektedir.

Orman Genel Midiirliigti 1937 yilindan itibaren Tasrada da teskilatlanmasin stirdi-
rerek onceleri Cevirge Mudiirliikleri ile Revir Amirlikleri kurmus, bu kuruluslardan Revir
Amirlikleri 1945 yilindan itibaren Devlet Orman Isletmeleri adini almustir.
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Devlet orman isletmelerinin sayisinin artmast sonucu Cevirge Miudiirliikleri de 1951
yilindan itibaren Orman Basmiidiirliikleri haline getirilmis ve Devlet Orman Isletmeleri
bu Basmiidiirliiklere baglanmustir.

Orman Bakanhg ilk olarak 1969 yilinda kurulmus olup, Orman Genel Mudiirliigii
bagh kurulus olarak Orman Bakanligmin biinyesinde yer almistir. Ik Orman Bakanhg
varhgini 1981 yilina kadar stirdiirebilmistir. Bu tarihte Orman Genel Midirliigli Tarim
Orman ve Koyisleri Bakanhigina baglanmistir. Ancak Orman Bakanhginin kapatilmasi
sonrasinda her gecen giin énemi artan ormancilik faaliyet ve hizmetlerinin gerceklesti-
rilmesinde karsilasilan sorunlar, Bakanhigin 1991 yilinda yeniden kurulmasina yol acmis-
tir. Nihayet 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanliklar1 birleserek Cevre ve Orman Ba-
kanhgi kurulmus, Orman Genel Mudiirliigli de kamu tiizel kisiligine haiz 6zel biitceli bir
kurulus olarak bu Bakanligin bagl kurulusu olmustur.

2- Fiziksel Yap
a) Merkez

Orman Genel Midiirligii'niin idare merkezi Ankara’dir. Merkez birimlerinin timii
Ankara’'nin Bestepe semtinde bulunan Gazi tesislerinde yer almakta olup, dérdii hizmet
binasi ticii sosyal tesis olmak {izere toplam 7 adet binada hizmet vermektedir. Ayrica ay-
ni yerleske icerisinde Ankara Orman Bolge Mudiirliigii ve bagh birimlerinin yer aldigi 3
adet hizmet binasi daha bulunmaktadir.

S6z konusu tesislerde 1 bina Cevre ve Orman Bakanhgi Ankara Arastirma Enstitiisii-
ne, 1 bina Ozel Cevre Kurumu Baskanliina tahsis edilmis olup 1 bina ise depreme kar-
st gtivenilir olmadigi icin su an kullamlmamaktadir.

Ayrica Gazi Tesislerinde ve Cankaya semtinde toplam 365 adet lojman mevcut olup
bu lojmanlar Orman Genel Mudiirliigli, Ankara Orman Bolge Mudiirliigi ve Cevre ve
Orman Bakanhg@ personeline tahsis edilmistir.

Orman Genel Mudiirliigiine ait binalar ve bu binalarda gérev yapan birimler asagida-
ki gibidir.

Gazi Tesisleri 1 Nolu Bina: Genel Mudiurliik Makami, Genel Miidiir Yardimcilari,
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgdi, Egitim Dairesi Baskanhgi, Personel Dairesi Bas-
kanhg1, Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Dairesi Baskanld, Insaat ve Ikmal Da-
iresi Baskanhgi, Savunma Uzmanhgi, Satin Alma Komisyonu, Nazim Batur Toplanti Sa-
lonu.

Gazi Tesisleri 2 Nolu Bina: Teftis Kurulu Baskanhgi, Hukuk Miisavirligi, Kadastro ve
Miilkiyet Dairesi Baskanldi, Isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanhgi, Silvikiiltiir Dairesi
Baskanhg, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhgi, Ozel Biitce Muhasebe Birimi, Yangin
Harekat Merkezi.

Gazi Tesisleri 5 Nolu Bina: Bilgi Islem Sube Miidiirliigii, Elektronik Haberlesme Su-
be Mudurligi.

Gazi Tesisleri 7 Nolu Bina: Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanhgi, Harita ve
Fotogrametri Mudiirltigii.

11
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Gazi Tesislerinde yer alan 6 nolu binada Ankara Orman Isletme Miidiirltigii, 9 no-
lu binada Ankara Orman Bolge Midiirliigli ve bir binada Yedek Parca Depo Mudiir-
ligti hizmet vermektedir. Sosyal Tesisler 4 ve 8 nolu binalarda bulunmaktadir. Ayrica
3 nolu bina Cevre ve Orman Bakanligina bagh Ankara Orman Arastirma Enstitiistine,
10 nolu bina Ozel Cevre Kurumu Baskanhgina, Kizilay’da bulunan eski Bakanlik Tas
Binasit TBMM’ye ve Sogiit6zii Fidanhk mevkiindeki idare binalari da Cevre ve Orman
Bakanligina kira karsilig tahsis edilmistir.

Orman Genel Mudurligtiniin Gazi Tesislerinde bulunan bina ve tesisler Devlet Or-
man Isletmesi Déner Sermayesi Sabit Kiymetlerindedir, Ozel Biitceye kayith bina ve
tesis bulunmamaktadir.

b) Tasra

Orman Genel Mudiirliigi hizmet 6zelligi nedeniyle yerinden yonetim esasina gore
kurulmustur. Bu bakimdan tasra teskilati yapilanmasinin agirlikh olarak ormanlik bol-
gelerde yogunlastigi goriiliir. Halen Genel Mudiirliigtimiiz, 27 Orman Boélge Mudiirlii-
gii, 217 Isletme Miidiirliigii ve 1412 Seflik ile yurt sathna dagilmis genis bir teskilat
vapisina sahiptir. Ozel Biitceye kayitl 48.108 m2 alanda 69 adet idare binasi olup,
bu binalar genel olarak Bolge Miidiirliigii, Isletme Miudiirliigii ve Seflik Idare binalar,
yangin gozetleme kulesi ve yangin ilk miidahale ekip binalarindan olusmaktadir. Ozel
Biitceye kayith lojman sayisi ise 1078 adettir. Ayrica Ozel Biitceye kayitl 56 adet bi-
na ve 37 adet lojman diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmis veya kiralan-
mustir.

Teskilatimizin ormancihik hizmetlerini yiir{ittiigii binalar genellikle doner sermaye
biitcesine kayith olup, toplam idare binasi sayisi 2.861.545 m? alanda 3793 adettir.
Kullammda olan lojman sayisi ise 8609'dur. Ayrica Déner Sermaye Biitcesine kayith
59.139 m? alanda 209 adet bina ve 372 adet lojman diger kamu kurum ve kurulus-
larina tahsis edilmis veya kiraya verilmistir.

3- Orgiit Yapisi

Orman Genel Midiirligii'niin en yiiksek ita amiri Genel Miidiirdiir. Genel Miidiir
Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununa gore teskilatin tist yoneticisidir. Genel Mii-
diire yardimci olmak {izere 5 genel miidiir yardimcisi vardir.

Orman Genel Midiirligii'niin merkez teskilati; Danisma ve Denetim Birimleri,
Ana Hizmet Birimleri ve Yardimci Birimlerden olusmaktadir. Danisma ve Denetim Bi-
rimleri olarak; Teftis Kurulu Baskanhgi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi, Hukuk
Miisavirligi ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetim Kanunu geregi kurulan I¢ Denetim Bi-
rimidir. Ana Hizmet Birimleri olarak;

Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Dairesi,

Kadastro ve Miilkiyet Dairesi,

Orman I[daresi ve Planlama Dairesi,

Isletme ve Pazarlama Dairesi,

Silvikiiltiir (Orman Yetistirme) Dairesi,

Insaat ve Ikmal Dairesi olmak tizere 6 daire baskanhg:.

Yardimci Hizmet Birimi olarak;

Personel Dairesi,
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idari ve Mali Isler Dairesi,
Egitim Dairesi olmak lizere 3 daire baskanligi ve Savunma Uzmanhgindan olusmak-
tadir. Merkezdeki 10 daire baskanhigina toplam 47 sube muduirliigii baghdir.

Tasra teskilati ise 27 orman bolge miidiirliigiinden olusmaktadir. Bu bolge miidtirliik-
lerine bagl toplam 217 orman isletme miidiirliigii ve 150 basmiihendislik vardir. Orman
Isletme Miidiirliiklerine 1308 orman isletme sefligi ve 104 diger seflikler baghdir. Ayri-
ca dogrudan merkeze baglh Orman Harita ve Fotogrametri Miidiirliigii ile Ankara Orman
Bolge Miudiirliigiine bagh Yedek Parca Depo Mudiirliigii kurulmustur.

Orman Genel Midiirligii Merkez Teskilatina ait 6rgiit semasi ile bir orman bdlge
miidiirliigiiniin ve bir orman isletme miidiirliigtiniin 6rgiit semalar1 asagida gosterilmek-

tedir.
ORMAN GENEL MUDURLUGU

GENEL MiiDiR
GENEL MUDUR GENELMUDUR ___ |  GENEL MUDUR GENEL MUDUR GENEL MUDUR
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI  YARDIMCISI  YARDIMCISI
) DANISMA VE DENETIM YARI]IMGI HizMET
ANA HiZMET BiRIMLERI BIRIMLERI BIRIMLEHI

Orman Koruma ve Yanglnla
Miicadele Dalre3| Baskanlg

Kadastro ve Milkiyet
Dairesi Bagkanl|g|

Dairesi Bagkanllgl

t

isletme ve Pazarlama

§
Orman IdarBS| ve Planlama

Dairesi Bagkanllg|

t
t
[

Silvikilttir Da|reS| Bag,kanhg]

ingaat ve ikmal
Dairesi Bagkanhg

Teftis Kurulu Bagkanhg

Personel Da|re5| Bagkanllgl]

Strateji Gel|§t|rme
Dairesi Bagkanhg

Idari ve Mall Isler ’
Dairesi Bagkanllgl

Hukuk Misavirligi

Egitim Da|re3| Baskanligi ]

ic Denetim Birimi

(
(
(
(
(

J |
) (
J
) (
) (

Savunma Uzmanligi ]

Orman Harita ve Fotogrametri
MUdurligi

Orman Bo

Ige Midiirliikleri
(27)

Orman Isletme Miidiirliikleri

(217)

’ Basmiihendislikler
(150)

L Orman Isletme Seflikleri

D.$
(1308)

J {

eflikler

(104) J
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ORMAN BOLGE MUDURLUGU
ORMAN BOLGE MUDURU
ORMAN BOLGE MUDUR ORMAN BOLGE MUDUR
YARDIMCISI YARDIMCISI
|
YARDIMCI HIZMET
t ANA HiZMET BIiRIMLERI ] BiRIMLERI
I
Planlama ve Proje ] idari ve Mali Iler
Sube Mudurlugu Sube Midirlugl
I
[ Koruma Sube Miidiirligi ] ingaat ve ikmal
Sube Mudiirligi
( 0ZM Sube Mudurlugu )
isletme ve Pazarlama | - |
Sube Mudurlugu L Amenajman ] [ Kadastro ]

Basmiihendisligi Basmiihendisligi

[SllVlkultur Sube Mudurlugu]

Kadastro ve Millkiyet ’ (* rman stetme Mildiirligii )
Sube Miidirligi

Ormanlarin korunmast, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitlin arazi uygulamala-
r1 orman isletme mudiirliikleri ve onlara baghi orman isletme seflikleri ve diger seflikler-
ce yiriitilmektedir. Bu yiizden ormancih@imizda orman isletme miidiirliikleri ve seflikle-
rinin kritik bir 6nemi vardir.

Bir orman isletme mudiirliigiintin 6rgiit semasi asagidaki gibidir.

[ Orman i§letn||e Miidiirliigii J

isletme Miidiirii

isletme Miidiir
Yardimcisi
I |
Ana Hizmet Birimleri j [ Danigma Birimleri j [ Yardimci Birimler j
Bakim Sefligi ] Avukatlik Servisi ] Idari ve Mali Isler

[ Dava Isleri Sefligi

( Kadastro Milkiyet Sefiigi | |
[ Saymanlik j

Orman » :
[ Isletme Sefligi ] ( Diger Seflikler )

14
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Diger seflikler, ilgili orman isletme midiirligiiniin 6zelliklerine bagh olarak kurulabi-
len arboretum sefligi, kadastro ve miilkiyet sefligi, depo sefligi, egitim merkezi, isci egi-
tim merkezi, koruma ve imrarat sefligi, elektronik haberlesme ve atélye sefligi ile bilgi
iletisim ve teknoloji seflikleridir.

Orman Genel Mudiirltigti Tasra Teskilati oldukca genis ve tilkenin en ticra koselerine
kadar yayilmis olup etkili bir haberlesme sistemi ile birbirine baghdir.

Orman Bolge Miidiirliikleri

[ orman BoLGE MODORLDGD SINRY
ORMAN ISLETME MODORLOGO SINIRI
ORMAN IGLETME SEFLIG SiNar

01 Adana 07 Balikesir 13 Erzurum 19 K.Maras 25 Kiitahya
02 Adapazan 08 Bolu 14 Eskisehir 20 Kastamonu 26 Konya
03 Amasya 09 Bursa 15 Giresun 21 Mersin 27 Sinop
04 Ankara 10 Canakkale 16 Isparta 23 Mugla

05 Antalya 11 Denizli 17 istanbul 23 Trabzon

06 Artvin 12 Elazig 18 izmir 24 Zonguldak

15
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Toplam 217 orman isletme midiirliigiiniin sinirlar1 asagidaki haritada gosterilmekte-
dir. Orman mevcudiyetine ve cografi duruma bagh olarak orman isletme miidiirliikleri-
mizin alanlar oldukca farkhdir. Bazi isletme miidiirliiklerimiz birkag ili kapsarken, bir il
sinir1 igerisinde de birden fazla orman isletme miidiirliigii olabilmektedir.

Orman Isletme Miidiirliikleri

Turuncudan koyu yesile kadar renkler isletmelerin kurulus puani ile ilgilidir. Koyu ye-
sile dogru kurulug puani artmaktadir, bu da ilgili isletmelerde puana esas teskil eden or-
mancilik faaliyetleri ve parametrelerinin yiksek oldugunu gosterir.

4- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Bilginin toplanmasinda, islenmesinde, depolanmasinda, aglar araciliiyla bir yerden
bir yere iletilmesinde ve kullanicilarin hizmetine sunulmasinda yararlanilan, iletisim ve bil-
gisayar teknolojilerini kapsayan biitiin teknolojiler bilisim teknolojileri olarak adlandiril-
maktadir.

E-devlet, kamu kuruluslari, 6zel sektér ve vatandaslardan olusan {i¢ unsurun ayni or-
tamda elektronik olarak iletisim kurabildigi ve islemlerini stirdirebildigi, daha ¢ok web ta-
banl uygulamalardan olusan teknolojik yonetim bicimidir.

Genel Mudiirligiimiiz hizmetlerinin sunumu sirasinda islem ve karar stireclerinin hiz-
landirilmast, etkinlik ve verimliligin artirilmasi1 amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinden
azami Olctide faydalaniimaktadir. Bu cercevede etkin, birlikte calisabilir, biittinlesik ve gii-
venli bir e-orman yapisi olusturulacak ve temel ormancilik hizmetlerinin sunumu elekt-
ronik ortama tasinacaktir.

Genel Midiirliik merkez teskilati birimlerinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini kar-
silamak, bilgisayar ve yeni teknolojiler konusunda bu birimlere destek vermek iizere Ida-
ri ve Mali Isler Daire Baskanhgina bagh Bilgi Islem Sube Mudiirligti gérev yapmaktadir.

Genel Midirligtimiizde, dava stireclerinin takip edilir duruma getirilmesini saglaya-
cak hukuk takip sistemi, tiim biitce islemlerinde elektronik ortam destegini saglayan
e-biitce projesi, muhasebe alaninda yiiriitiilen calismalarin elektronik ortam yardimiy-
la yapilmasi ve tiim verilerin merkezde bir veritabaninda tutularak kayitlarin giinliik ola-
rak izlenebilmesi amaciyla say2000i web tabanli saymanlik otomasyon sistemi, Genel
Midurliigiimiiz miuilkiyetinde bulunan tasinir mallara ait islemlerin takibi icin tagimir net
projesi, isletme miidiirlikklerinde muhasebe islemlerinin takibini yapmak {izere muha-
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sebe programlari, personel 6zliik ve sicil bilgilerinin bilgisayar ortaminda saklanmasi
ve takibi amaciyla personel izleme projesi, orman kadastro is ve islemlerinin elekt-
ronik ortamda yapilmasim saglamak amaciyla yiiriitiilen izin takip sistemi, orman yan-
ginlaryla miicadelede yangin yonetim sistemi, temel ormancilik uygulamalarinin GIS
ortaminda yiiriitiilmesini saglamak amaciyla orman kaynaklan bilgi sistemi projele-
ri yirtitiilmektedir.

OGM BIT Genel Yapisi

Genel Mudiirltigtimiiziin temel BIT stratejisi;
kapasitesi ne kadar artirilirsa artirilsin merkezi bir
bilgi islem politikasinin her zaman yetersiz kala-
cag1 ve birimlerin yayginlasan bilisim teknolojisi
ihtivaclarini karsilamak icin bu merkezin yeterli
olmayacagidir. Bu nedenle bilgi islem calismalari
birimlere yayginlastirilacak, her birimin kendi is- Yazilimlar
levlerini kendi biinyesinde yapmasi tesvik edile- (Bilg slem Sube . P e
cektir. Bilgi Islem Subesi teknolojivi takip edecek SIS e (ehgaren
ve birimlere danismanlik, ydnlendiricilik ve lojis-

Kurumsal
Yazilimlar

—

~ Web Siteleri

tik destek hizmetleri verecek, Genel Mudiirliigiin lerik)
bilisim teknolojisi gelisimini standartlara uygun R

sekilde ve homojen olarak gerceklestirecek,
kontrol edecek ve gerekirse denetleyecektir.

Bu cercevede Genel Midiirliigiimiiziin yapmis oldugu tiim islemlerin elektronik orta-
ma tasinmasi, sistemin bolge miidiirliikleri ve isletmeler bazinda ayni mimariye uygun se-
kilde gelistirilmesi, tasra ve merkez birimlerinin ayni ortamda elektronik olarak iletisim
kurabildigi ve islemlerini siirdiirebildigi, daha cok web tabanli uygulamalarin gelistirilme-
si 6ncelikli hedeflerdir.

Bu amacla bilisim teknolojileri altyapisimin giiclendirilmesi calismalari devam etmek-
tedir.

Gelisen bilisim teknolojilerinin Orman Genel Miidiirliigiinde kullanilmasi amaciyla; bil-
gi giivenligi sistemi, e-posta sunucusu, sistem ve veri tabani sunucularinda yazihm ve do-
nanim yenilemeleri; yeni sunucular ilave edilmesi, yedekleme yazilimi ve veri iletisim ci-
hazlarinda yenilemeler yapilmustir.

Orman Genel Miidiirliigii Network Semasi

Metro Switch "
S

Kullanicilar

BiNALAR

Sunucular Kullamicilar
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Genel Mudiirliigiin Ozel Biitce ve Déner Sermaye Biitcesine kayith toplam sistem
iletisim alt yap1 cihaz ile teknolojik malzemenin dagilimi asagidaki tabloda ve grafikte
gosterilmektedir.

Tablo 1 Sistem lletisim Alt Yapi Cihaz Dagilimi

Sistem iletisim alt yapi cihaz dagilimi (adet)

Birimi Viriis Onleme Sistemi internet sunucusu E-posta sunucusu Modem Swich
Merkez 1 1 1 8
Tasra 14 0 0 199 0
TOPLAM 15 1 1 199 8
Grafik 1 Teknolojik Malzeme Dagilimi

Masaliistii Bilgisayar

B Yazici
=
u T " . .
ﬂEa Diziistii Bilgisayar
k] T B Adet
< arayicl
S y

Fotokopi Makinasi

Faks
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Adet

5- Insan Kaynaklan
a) Memurlar

Orman Genel Midirligiinde 2007 yili sonu itibariyle 15014 dolu kadro, 21604 bos
kadro olmak tizere toplam 36618 kadro bulunmaktadir. Genel Midiirliigiimiizde calisan
memur sayisi 90’ yillardan itibaren tedrici olarak diismiis ve o yillarda 30.000’i asan
memur sayist 2007 yili sonu itibariyle 15.000 civarina gerilemistir. 2007 yilinda aciktan
atama ile 412 adet yeni personel istihdam edilirken, ayni vil icerisinde emekKlilik, vefat,
istifa, naklen ayrilma ve gorevine son verilme gibi nedenlerle 552 adet azalma olmustur.
2007 yili sonunda Orman Genel Mudtirliigiiniin memur sayisi 15014 olmustur.

18
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Grafik 2 Yillar itibariyle Kadrolu Personel Sayisi

25000

Personel Sayisi

20000

15000
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5000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Yillar

Grafikte gecmis villar itibariyle personel sayisimin cok hizli bir sekilde diistiigii gériil-
mektedir. Bunun sonucunda olusan acigin kapatilabilmesi icin son 5 yilda toplam 1643
kisi aciktan atama ile istihdam edilmistir.

Ozellikle Orman Muhafaza Memuru ihtiyaci icin 2006 yilinda, Basbakanlik Devlet
Personel Baskanhgi ile yapilan goriismeler sonucunda &zellestirilen ve 6zellestirme kap-
saminda bulunan kuruluslardan 704’ Orman Muhafaza Memuru olmak tizere 862 adet
personelin kurumlar arasi nakli gerceklestirilmistir. Ayni yil Kamu Personeli Secme Si-
navinin sonuclarina gére aciktan atama, istifa sonrasi aciktan atama ve Kurumlar arasi
nakil suretiyle orman isletme sefligi doluluk oram %67’den %100’e cikarilmistir. 2007
yilinda da %100 doluluk oram korunmustur.
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Personelin unvanlarina gére dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2 Mevcut Personelin Unvanlara Dagilimi

0ZEL BUTCE DONER SERM. TOPLAM
UNVANI MERK. TASRA MERK. TASRA | MERK. | TASRA GENEL
Genel Mudar 1 1 1
Genel Middr Yard. 5 5 5
Daire Bagkani 10 10 10
Teftis Kurulu Bagkani 1 1 1
1.Hukuk Musaviri 1 1 1
i¢ Denetgi 10 10 10
Miifettis - Bagmiifettis 70 70 70
Hukuk Miisaviri 3 3 3
Bolge Miidiirii 27 27 27
Bélge Miidiir Yard. 52 52 52
Sube Midiiri 47 216 47 216 263
isletme Miidiirii 208 208 208
isletme Miidiir Yard. 183 183 183
Fotogrametri Miidiirii 1 1 1
Fotogrametri Miid.Yard. 1 1 1
Yed.Parga Dep.Midiiri 1 1 1
Yed.Parga Dep.Miid.Ya. 1 1 1
Bagmiihendis 108 108 108
Miihendis 128 2419 7 584 135 3003 3138
Avukat 6 75 10 50 16 125 141
Arastirmaci 7 32 7 32 39
Mali Hizmetler Uzmani 5 5 5
APK Uzmani 21 21 21
Istatistikgi 2 2 2 2 4
Mimar 1 4 1 4 5
Tabib 5 14 1 5 15 20
Dis Hekimi 1 1 1 2 1 3
Biolog 4 4 4
Ekonomist 3 8 3 8 11
Uzman 6 7 6 7 13
Miisavir 1 1 1
isletmeler Saymani 3 0 3 3
Sayman 18 3 229 3 247 250
Sivil Savunma Uzmani 3 20 3 20 23
Tekniker 10 284 3 2 13 286 299
Teknisyen 53 413 14 55 67 468 535
Orman Muh. Memuru 4554 1356 5910 5910
Diger Memurlar 120 3081 140 566 260 3647 3907
TOPLAM 520 11735 178 2843 698 14579 15277
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Genel Mudirligiimiziin 15014 personelinden 685’i Merkez Teskilatinda, 14329’
ise Tagra Teskilatinda gérev yapmaktadir. Merkez Teskilatindaki 685 personelin 507si
Ozel Biitceden, 178’1 ise Déner Sermaye Biitcesinden maas almaktadir. Personelin yas,

hizmet, egitim ve cinsiyetlerine gére dagihmi asagida gosterilmektedir.

Grafik 3 Personelin Yas Gruplarina Dagilimi

8
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FAALIYET RAPORU
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Grafik 5 Personelin Hizmet Siiresine Dagilimi
]
a
g | W Viizdesi
uzaesli
0 10 20 30 40 50
Yiizde
Grafik 6 O0GM Personelin Cinsiyetine Gore Dagilimi
1241;8%  410;3%
2403; 16%
Kadin (DS)
Kadin (0B)
10960; 73% Erkek (DS)
W Erkek (0B)
b) So6zlesmeli Personel Tablo 3 Sozlesmeli Personel
P . DONER SERMAYE
.Or{nan G?nel M‘U(%urlugu nd.e asli is- GNVANI MERK. | TASRA | TOPLAM
leri gormek tizere istihdam edilen me-
. L. Avukat 100 100
murlarin yaninda diger isler icin isciler :

.. . " . Pilot 14 14
ve sozlesmeli personel de istihdam edil- MaKinist 3 3
mektedir. 2007 yilinda Genel Mudiirlii- Tabip 5 5
gtimtizde istihdam edilen s6zlesmeli per-

1 873diir. Sézl I Programci 2 2
sor;e Say1511 ur 32 ve?mel pecrlsij Miihendis, mimar, veteriner 105 105
?ebi“ dum’?ntar,‘;“a gk(t)rg' agiimt yandaxl — Freniker, teknisyen, diger 107 107
abloda gostertimextedir. Biiro personeli 206 206

Destek personeli 326 326
TOPLAM 24 849 873
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c) Isciler

Orman Genel Mudiirligii kamu tiizel Kisilige haiz bir kamu kurulusu oldugundan
4857 sayih Is Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine gore isve-
ren olarak tammlanmaktadir. Hentiz imzalanmamis olan 2007-2008 yillarini kapsayan
16. Dénem Toplu Is Sozlesmesi 17.016 isciyi kapsayacaktir.

Ormancilik hizmetlerinin gerektirdigi isci istihdaminda, gecici isciler agirlikh yer al-
maktadir. S6z konusu iscilerin ¢alistirilmalarina iliskin usul ve esaslar, is mevzuati dogrul-
tusunda Genel Mudirliigiimiizce belirlenmektedir. Gecici isciliklerde yangin isciligi
6nemli bir yer tutmaktadir.

Gecici isciler icin kullanilan adam/ay’lar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4 Gegici Isci (Adam/Ay)
ADAM / AYLAR
0 i 0 TOPLAM
YILLAR OZEL BUTGE DONER SERMAYE ADAM/AY
DAGITILAN KULLANILAN DAGITILAN|  KULLANILAN DAGITILAN | KULLANILAN
2002 48.000 48.000 58.388 51.115 106.388 99.115
2003 48.000 48.000 61.012 49.490 109.012 97.490
2004 48.000 48.000 66.821 59.733 114.821 107.733
2005 50.650 50.650 66.122 58.892 116.772 109.542
2006 50.650 50.650 75.121 69.053 125.771 119.703
2007 50.650 50.650 73.786 55.073 124.436 105.723

Genel Mudiirligiimiiz ormancilik faaliyetlerinde calisan isci sayilari tablo halinde asa-
gida gosterilmistir. Yillardir kurumumuz birimlerinde yeni isci alimi (2006 yili haric) ol-
madigindan 2003 — 2006 yillan arasinda bu sayilar, emekKlilik, istifa ve 6liim gibi neden-
lerle azalmistir. 2007 yilinda 185 isci emekli olmustur.

Tablo 5 isci Sayilan

iSCi SAYILARI
HZEL Bii i TOPLAM

YILLAR OZEL BUTCE DGNER SERMAYE tel syt

DAIMI GEGici DAIMI GEGici DAIMI GEGici
2002 214 9.350 2.187 9.187 2.401 18.537
2003 185 9.215 2192 8.782 2.377 17.997
2004 180 9.175 2.034 8.710 2.214 17.885
2005 177 9.200 1896 7.700 2.073 16.900
2006 176 7.600 1.896 8.097 2.072 15.697
2007 8.063 2.113 5.995 489 14,041 2.975

Tablodan goériilecegi tizere 5620 sayih gecici iscilerin kadroya alinmasi kapsaminda
11.969 isci kadrolu duruma getirilmistir. Zorunlu istihdam (6ztirlti, hiikiimlii ve terér
magduru) disinda kalan ve ormancilik faaliyetlerinde aktif gérev yapan yangin iscilerinin
ortalama yas sinir1 53 oldugundan, is kazasi ve is riskinin yiiksekligi g6z 6niine alinarak,
9 uncu 5 yillik kalkinma plani icinde, bu iscilerin %50’ye yakin bir kisminin genclestiril-
mesi, hedeflerimiz arasina alinmis ve 2006 yih icinde 439 adet helikopter timi olarak ca-
hisacak yeni yangin iscisi alimi yapilarak ilk adim atilmistir. 2007 yili icin ise 1186 adet
daha yangin iscisi alinmustir.
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6- Sunulan Hizmetler

Genel Mudiirliigiimiiz harcama birimleri tarafindan sunulan hizmetler asagida belirtil-
mistir.

a) Ana Hizmet Birimleri Tarafindan Sunulan Hizmetler
i) Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Dairesi Baskanhgi

Orman koruma faaliyetleri Genel Miidiirliigtimiiziin 6ncelikli faaliyet alanlarmni teskil
eder. Ulkemiz ormanlar1 uzun yillardan beri degisik sebeplerden &tiirti stirekli baski altin-
da kalmis ve bunun neticesinde koruma ihtiyaclar: 6n plana ¢ikmustir.

Genel Mudiirliigiimiiz ormanlara zarar veren her tiirlii unsurlarla miicadele faaliyetle-
rini Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Dairesi Baskanligi sorumlulugunda yiiriitmek-
tedir. Bu daire baskanliginin temel hizmeti ormanlarin korunmasidir. Bu cercevede; or-
manlarin yasa dist miidahalelere karsi korunmasi; ormanlarda tahribata yol acan hasta-
ik ve her cesit orman zararhlarinin énlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi; orman
yanginlarinin énlenmesi ve miicadele amaciyla plan ve programlar hazirlanmasi, arac,
gere¢ temin edilmesi, tesislerin kurulmasinin saglanmasi ve gerekli diger tedbirlerin alin-
masl; orman yanginlari ile miicadele i¢cin kurum i¢i ve kurum dist kuruluslarla isbirligini,
halkin uyarilmasinin ve aydinlatilmasinin saglanmasi; ormanlardaki otlak, yaylak ve kis-
laklardaki otlatmanin diizenlenmesi bu hizmetlerin arasinda yer alir.

Her tiirlii ihbar ve sikayeti inceler, takip eder, bu konuda hazirlanan teftis raporlarin-
daki bulgulara bagh olarak ilgili merciler nezdinde girisimde bulunur, yaptirimlarin uygu-
lanmasini saglar.

Gecici ve siirekli olarak muhafaza ormanlarina ayrnlacak yerleri tespit eder, én etiid
cahismalarn yapar ve muhafaza ormanlari ile ilgili raporlan tasdik eder.

Damga, nakliye ve silahlarin kaydim tutar, tevziatim yapar, kaybolmalari veya kulla-
nimdan kaldirlmalar1 durumunda gereken duyurular yapar.

Genel Midiirligiimiiz telsiz haberlesme sistemine ait her tiirlii is ve islemi yapar. Tel-
siz ve benzeri cihazlarin temini, bakim ve onarimi, yangin gézetleme kulelerinde gézet-
leme ve haberlesme sistemlerinin kurulmasi ve bu kulelerin eneriji ihtiyacinin giines ener-
ji sistemleri agirlikhi olmak {izere karsilanmasim saglar.

ii) Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Baskanhai

Ormanlarin arzu edilen bicimde korunabilmesi icin kadastrosunun tamamlanmasi ve
sinirlarimin giivence altina alinmasi sarttir. Smirlar belirlenmis alanlarda yapilan orman-
cilik calismalari dogal olarak daha az sorunlu olacaktir. Bu nedenle orman kadastro ca-
lismalarinin tamamlanmasi ve miilkiyet problemlerinin halledilmesi Genel Miudiirligtimii-
ziin en oncelikli faaliyet alanlarini olusturur.

Genel Miidiirliigiimiiz orman kadastrosu ve miilkiyet faaliyetlerine iliskin her tiirlii is
ve islemleri Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Baskanhig sorumlulugunda yiiriitmektedir. Bu
cercevede yapilan hizmetler sunlardir: ormanlarin kadastrosunun yapilmasi; orman sinir-
lan disina cikarilacak sahalarin tespit ve degerlendirilmesine iliskin is ve islemlerin yiirii-
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tilmesi; devlet ormanlarina iliskin cesitli ihtilaflarin, sahipli yerlerdeki kesim islerinin,
devletten baskasina ait ormanlarin denetim ve kontroliine iligkin is ve islemlerinin yapil-
mas1; orman kadastrosu yapilmamis yerlerde, ihtiyac halinde vasif tayin islemlerinin ya-
pilmasi; orman rejimine alinacak yerlerin kamulastirma islemlerinin yapilmasi; ormanlar-
la ilgili izin, intifa ve irtifak islerinin yiiriitiilmesi.

Daire Baskanhg 1937 yilindan beri yapilmis olan tahdit ve kadastro islemlerine ait
her tiirlii tutanak, harita, ilan mazbatasi, 6lcli degerleri ve orman tapularimi ihtiva eden
dosyalar arsive ederek muhafaza eder. Komisyonlardan intikal eden dosyalar1 kontrol
ederek, eksiklerin tamamlanmasin saglar ve arsive eder.

Orman sayilmayana yerlerdeki agac ve agacciklardan sahiplerinin faydalanmasina ilis-
kin is ve islemlerin mevzuatina uygun sekilde yapilip yapilmadigim takip eder, bu konu-
da merkeze yapilan sikayetleri degerlendirir, gerekli hallerde heyet teskil ederek incele-
me yaptirir.

Ozel ormanlara verilmis olan %6 vapilasma izni ile ilgili is ve islemleri yapar, vapil-
masini saglar.

Orman kadastrosu yapilan yerlerin tapuya tescil islemleri de bu Daire Baskanhginca
yurtittilmektedir.

iii) Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanhg

Orman amenajmani gliniimiiz orman isletmeciliginde teknik ve idari usulleri, zaman
ve mekan diizeni icerisinde biinyesinde toplayan 6énemli bir ormancilik anabilim dahdir.
Diinyada ve tilkemizde yapilan uygulamalar ve elde edilen deneyimler ormancihkta plan-
lamanin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. 6831 Sayili Orman Kanununa
gore biitlin ormanlar, amenajman planlarina gére yonetilir ve isletilir. Bu planlarin yapil-
masi, yaptirilmasi, yenilenmesi, gelistirilmesi, takip ve kontrolleri Orman Idaresi ve Plan-
lama Dairesi Baskanhginin temel hizmetidir.

Son yillarda amenajman planlarinin yapiminda katihmecilik ve ekosistem tabanh fonk-
siyonel planlama yaklasimi 6n plana cikmaktadir. Kisaca " Siirdiiriilebilir Orman Y6-
netimi" olarak tanimlanan bu yaklasim, ormanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal
fonksiyonlarim1 dengede tutacak, gelistirecek ve ormanlari gelecek nesillere daha iyi
sartlarda devir edecek, uluslar arasi kabul gérmtis bir yonetim sistemidir.

Bu baglamda sunulan hizmetler;

e Orman fonksiyonlarinin belirlenmesi,

e [sletme amaclarinin tespit edilmesi,

¢ Fonksiyonel planlama envanter tablolarinmin hazirlanmasi,
e Fonksiyonel faydalanmanin diizenlenmesi,

¢ Uygulama ve denetim hizmetlerinin gerceklestirilmesi,

e Ulusal orman envanterinin hazirlanmasi ve gtincellenmesi,
® Orman ekosistemlerinin saghginin izlenmesi calismalaridir.

Ulkemizdeki ozel, tlizel ve devlet ait biitiin ormanlarin amenajman planlaryla ilgili is
ve islemler Orman Idaresi ve Planlama Dairesi sorumlulugunda yiriitilmektedir.
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Ayrica Genel Mudiirliigtimiiz merkez ve tasra teskilatinda birimlerin kurulmasi, kapa-
tilmasi ve degistirilmesi gorevlerine iliskin is ve islemler de bu Daire Baskanliginca yiirii-
tilmektedir.

Orman amenajman planlari en kiiciik yénetim birimi olan Orman Isletme Sefligi dii-
zeyinde 10-20 vl siireli olarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Yilda ortalama 1,5-2
milyon hektar orman alaninin amenajman planlar yenilenmektedir.

Son yillarda planlamada ekosistem yaklasimi yaninda bilgi ve teknoloji kullanimi art-
makta, Orman Kaynaklari Bilgi Sistemine altlik olusturacak CBS modeli gelistirilmeye
calisiilmaktadir.

iv) Isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanhd

Ulkemizin orman tiriinleri ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla verimli orman alanlarinin,
mevcut amenajman planlan cercevesinde isletilmesi, {iretimlerinin gerceklestirilmesi ve
pazarlama ile ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesi Orman Genel Midiirliigtiniin ana gérev-
leri arasinda bulunmaktadir. Genel Miidiirliigiimiiz bu gorevleri Isletme ve Pazarlama
Dairesi Baskanhg: sorumlulugunda yiirtitmektedir.

Isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanhgmin temel hizmeti ormanlardan odun veya
odun dist her tiirlii hizmetin tiretilmesi, tasinmasi, depolanmasi ve pazarlanmasina ait is
ve islemlerin diizenlenmesi, yiiriitiilmesi ve kontrol edilmesidir. Bu hizmetler icin insasi
gerekli tesislerin belirlenmesi, depo yerlerinin tayin ve tespit edilmesine ait is ve islemle-
rin yirttilmesi de Daire Baskanhginin hizmetleri arasindadir.

Daire Baskanh@ Doner Sermaye Biitcesi hazirhd: sirasinda satislardan elde edilecek
gelirin tahminini yapar, tiiketici isteklerini belirler, satis sonrasi hizmetleri belirler. Or-
man {riinleri arz talep projeksiyonlarini yaparak gerceklesmeleri karsilastirir.

Satislarda piyasanin gerektirdigi pesinat, vade, vade faizi oranlarini belirler ve banka
teminat mektuplan stire uzatimi islerini yirtitiir. Tahsisen verilen orman emvalinin tah-
sis fiyatlarini belirler.

Tevzii masraf; tarife bedeli ve satis masraflarinin tiriin cins ve nevilerine dagitimi ile
ilgili olarak Bolge Miudiirliiklerine bildirir. Bolge Miudiirliiklerince hesaplanan muhtelif
emvale ait maliyet bedellerini kontrol eder, muhammen bedel ve tahsis fiyatlarinin piya-
saya uygunlugunun kontrolii ile Bslge Miidiirliikleri arasinda fiyat konusunda koordinas-
yonu saglar.

Her cesit odun disi orman tiriiniiniin {iretimi, toplanmasi, ormandan c¢ikarilmasi, de-
polanmast, satis usullerinin belirlenmesi ile ilgili is ve islemleri diizenler, tevzii masrafla-
rinin ve tarife bedellerinin ve satis masraflarini belirler ve takip eder, uluslar arasi s6zles-
meler cercevesinde {iretim ve ihracatim diizenler.

Daire Baskanligi, Orman Kanununun orman kéyliisii ve kooperatifleri ile afetzedele-
re taninan haklari ile ilgili 31, 32, 33, 34 ve 37 maddelerinin uygulanmasini takip eder
ve denetler.

Ayrica Gecekondu Onleme Kanunu, {lkégretim ve Egitim Kanunu ve Afetler Kanu-
nunun ilgili maddeleri geredi orman {iriinlerine olan taleplerin karsilamasini saglamakta-

dir.
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v) Silvikiiltiir Dairesi Baskanhg

Latince anlami ‘orman yetistirme’ olan silvikiiltiir temel stratejiler cercevesinde tabi ve
biyolojik dengeyi bozmadan biyotik ve abiyotik tehlikelere karsi dayanikh ormanlarin ku-
rulmasi, mevcutlarin imar edilmesi, teknik bakim miidahaleleriyle saglikli ve stabil bir ya-
p1 olusturulmasi, odun Kkalitesinin arttirilmasi, olgunluk cagina ulasmis yash mescerelerin
genclestirilmesi, cok yonlii fonksiyonlar géren ormanlarin kurulmasi ve yanan alanlarin
veniden ormanlastiriimasi tekniklerini kapsar. Silvikiiltiir faaliyetleri genel olarak bakim
ve genclestirme basliklar altinda ele alinmaktadir.

Bu cercevede Silvikiiltiir Dairesi Baskanhginin koordinasyonunda sunulan hizmetler
ana basliklar halinde asagida 6zetlenmistir.

Amenajman planlarina esas teskil edecek silvikiiltiirel teknikleri belirlemek; ormanla-
rin imar, 1slah, bakim ve genclestirilmesini saglamak icin silvikiiltiir planlar ile uygulama
projelerini tanzim etmek, bu plan ve projeler geregince kesilecek agaclarin tespit ve
damgalama islemlerini yiirtitmek ve bunlarin uygulanmalarini takip ve kontrol etmek hiz-
metleri bu Daire Baskanhginin sorumlulugundadir.

Ulkemiz silvikiiltiirii tarihsel gelisim evresi icinde, hem bilim ve teknolojideki hem de
ekonomik ve sosyal sartlardaki degismelere bagl olarak toplumun degisen taleplerine
gore gelismis ve bugiiniin doga ve cevrecilik bilinci ile uyumlu, tabii ve biyolojik dengeyi
6n planda tutan bir anlayisa sahip olma yolundadir.

vi) Insaat ve Ikmal Dairesi Baskanhgi

Ormanlarin entansif olarak isletilmesi icin ekim, dikim, bakimlarinin yapilmasi, hasta-
lik ve zararlilarla miicadele, yanginlardan koruma veya cikan yanginlarin séndiirtilmesi
ve benzeri ormancilik hizmetlerinin zamaninda usul ve teknigine uygun olarak yapilabil-
mesi, yeterli ulasima, altyapiya, arac gerec ve ekipmana baglidir. Bu nedenle yol, bina,
tesis yapimi, bakim ve onarimui ile bunlarin cevreye zararlarim minimum &lciide tutacak
sekilde 6zel yontemlerle yapilmasi, makine ve araclarin temini, ormancilik lojistiginin
vazgecilmez bir unsurudur.

Bu cercevede insaat ve Ikmal Dairesi Baskanh@mnin koordinasyonunda sunulan
hizmetler ana basliklar halinde asagida 6zetlenmistir.

Daire Baskanhginin temel hizmeti ormancilik faaliyetleri icin gerekli yol ve altyapinin,
bina ve tesislerin yapilmasi, makine ve vasitalarin temini, ekipman ve yedek parcalarinin
saglanmasidir.

Bu cercevede, tiretim ve agaclandirma yollar1 ve yangin seritleri ile ilgili orman yolla-
r1 aginin tespiti, etiid ve proje islerinin yapilmasi ve yaptirilmasi; tiretim, agaclandirma
ve yangin sahalarina ulasimin saglanmasit ile ilgili is ve islemler, her tiirlii bina ve tesis in-
saat1, bakimi ve onarimi; Bakanlikca tespit edilecek kiiciik captaki yol ve sanat yapilari-
nin yapim, bakim ve onarim islerini yapilmasi ve yaptirilmasi; yatirim ve hizmetlerin ge-
rektirdigi arsa ve arazilerin satin alinmasi, kamulastirilmasi ile Genel Mudtirliigiin miilki-
yetindeki gayrimenkullerle ilgili her tiirlii is ve islemin yapilmasi; ormancilikla ilgili is ve
iretim makineleri ile hizmet vasitalarini, bunlarin ekipmanlarimin ve yedek parcalarinin
saglanmasi; bu makinelerin dagitim, transfer ve isletiimesinin saglanmasi, bakim ve re-
vizyonlarimin yapilmasi ve yaptirilmasi hizmetleri bu Daire Baskanhgimn sorumlulugun-
dadir.
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b) Danmisma ve Denetim Birimleri Tarafindan Sunulan Hizmetler
i) Teftis Kurulu Baskanha

Teftis Kurulu Baskanhgi, Genel Miidiirliilk merkez ve tasra birimlerinin her tiirlii faali-
yet ve islemleri ile ilgili olarak tetkik, arastirma, teftis ve sorusturmalarin yapilmasi; kont-
rol ve denetleme islerinin yiiriitiilmesi; Genel Miidiirliigiin amaclarini daha iyi gercekles-
tirmek, mevzuata, plan ve programa uygun calismasinm temin etmek icin gerekli teklifle-
rin hazirlanmasi ve Genel Miidiirliige sunulmasi hizmetlerini yiiriitmektedir.

Teftis hizmetleri ile ilgili olarak Ozel Kanunlar ve Genel Mudiir tarafindan verilen di-
ger is ve islemler de Teftis Kurulunun hizmetleri arasindadir. Miifettislerden gelen rapor-
lar incelenmekte, eksikleri giderilmekte, ilgili mercilere gonderilmekte ve ilgililerce alina-
cak tedbirler ve yapilacak islemlerin sonuclan takip edilerek, alinmasi gereken tedbirler-
le ilgili olarak tekliflerde bulunulmaktadir.

Kurul ayrica miifettislerin hizmet ici egitimlerini, mesleki ve ilmi calismalarini tanzim
ve tesvik etmekte, basarili tetkik sonuclarinin yayimlanmasim saglamakta ve miifettis yar-
dimcilarinin ise alinmasi ve 3 willik staj déneminde yetismelerini saglayici tedbirleri al-
maktadir.

ii) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg:

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi, 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 60. maddesi ile 5436 sayih Kanunun 15. maddesi ve 18 Subat 2006 tarih
26084 sayih Resmi Gazetede yayinlanan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi cercevesinde asagidaki hizmetlerden sorumludur

Genel Mudiirlugiin strateji ve politikalarini belirlemek ve amaglarini olusturmak tizere
calismalar yapilmasi; performans ve kalite élciitlerinin gelistirilmesi; bununla ilgili bilgile-
rin toplanmasi, analiz edilmesi ve yorumlanmasi; hizmetleri etkileyecek dis faktérlerin in-
celenmesi, kurum ici kapasite arastirmasi yapilmasi, hizmetlerin etkinliginin ve tatmin
diizeyinin analiz edilmesi, genel arastirmalar yapilmasi; yonetim bilgi sistemine iliskin
hizmetlerin yerine getirilmesi; stratejik plan ve performans programlarinin hazirhiginin
koordinasyonu, sonugclarin konsolidasyonu; biitcenin hazirlanmasi ve faaliyetlerin biitce-
ye uygunlugunun izlenmesi ve degerlendirilmesi; ayrintih harcama programinin hazirlan-
mast, 6denegin ilgili birimlere tevzii; biitce kayitlarinin tutulmasi, kesin hesap ve mali is-
tatistiklerin hazirlanmasi; tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerinin tanzimi; gelir
ve alacaklarin takip ve tahsil islemleri; idare faaliyet raporunun hazirlanmasi; yatirim
programinin hazirlanmasinin koordinasyonu, uygulama sonuglarinin izlenmesi, rapor-
lanmasi; mali konularda ve ilgili mevzuatta danmismanlik hizmetinin verilmesi; 6n mali
kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, ic kontrol sisteminin kurulmasi.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg, istatistik konulari ile ilgili olarak TUIK ile teknik
arastirma konularinin belirlenmesi konusunda Cevre ve Orman Bakanhgi ile koordinas-
yonu saglamaktadir.

Ayrica uluslararasi taahhiit geregdi, Genel Mudiirliigiin Siirdiiriilebilir Orman Y6netimi
Kriter ve Gostergeleri calismalarim koordine etmektedir.
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iii) Hukuk Miisavirligi

Orman halk iliskilerinde miimkiin oldugu kadar az dava acilmasi ana prensip oldugun-
dan, vatandasla olan ihtilafin azaltilmasi, sorunlarin dava yoluna gidilmeksizin ¢éziilmesi
yolunda azami caba ve 6zen gosterilmektedir.

Cok genis bir teskilat yapisina sahip olan Genel Midiirliigiimiizde her tiirlii hukuki is
ve islemler, davalar, icra isleri Hukuk Miisavirligi sorumlulugunda yiiriitilmektedir.

Hukuk Miisavirliginin temel hizmeti Genel Miudiirliikce hazirlanan veya Genel Miidiir-
lik goriisti istenen kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi mevzuatin incelenmesi ve hukuki
yonden goris bildirilmesi ile Genel Midiirliigiin dava ve icra islerini her asamada takip
etmek, sonuclandirmak ve kayit altina almaktir.

Bu cercevede, hazirlanan s6zlesme ve sartname taslaklarinin hukuka uygunlugunu in-
celer, uygulamadan dogan anlasmazliklarin sonuclarim tespit eder; Genel Miidiirliik me-
murlar1 hakkinda diizenlenen inceleme ve sorusturma raporlarini inceleyerek mevzuat
geregi kovusturmalarla ilgili islemleri yapar; Tasra Teskilatinin dava ve icra takip islerini
denetler; gerekli hallerde ihbarname ve ihtarname diizenler veya bunlara karsi cevap ha-
zirlar; adli ve idari davalarda, her tiirlii icra takiplerinde gerekli bilgileri hazirlayarak, da-
va ve icra isleri ile ilgili mahkeme, hakem, icra dairesi ve benzeri mercilerde Genel Mii-
durliigii temsil eder.

iv) Ic Denetim Birimi

2003 yihinda yasalasan ancak uygulamaya 2006 yilindan itibaren giren 5018 sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu idarelerinde i¢ kontrol ve i¢c denetim sis-
temlerinin kurulmasim 6ngérmitistiir. Bu cercevede Genel Muidiirliigtimiiz biinyesinden i¢
denetim birimi olusturulmus ve faaliyetlerine baslamustir. Anilan yasaya gére i¢ denetim
faaliyetleri; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak, calismalara
deger katmak ve daha iyi yonetisimi gelistirmek tizere rehberlik ve damismanhk yapma
faaliyetleridir.

Ic denetim, ic kontroliin énemli ancak farkl bir boyutunu olusturmaktadir. Ic dene-
tim, i¢ kontroliin bir parcasidir. Ancak i¢ kontrolden farki, kurumda yapilan i¢ kontrol-
lerle ilgili tist yonetime bilgi saglamasi, degerlendirmeler yapmasi ve 6nerilerde bulunma-
sidir. Ayrica i¢c denetim, diger denetim faaliyetlerinden farkl olarak, bireysel islemleri in-
celemek yerine sistem odakh bir denetim faaliyeti olup, program sonuclarinin kalitesi
lizerine odaklanmaktadir.

Genel Miidiirliigiimiiz Ic Denetim Birimi heniiz yeni kurulmus oldugundan bu yil agir-
likh olarak egitimlere 6ncelik verilmis ve i¢ denetcilerin yetistirilmeleri konusunda énem-
li mesafeler kaydedilmistir.

Ic Denetim Birimi tarafindan yapilan is ve islemler asagida 6zetlenmistir.

Genel Mudiirlitk merkez ve tasra birimlerinin her tiirlii faaliyet ve islemleri i¢ denetim
kapsamindadir. Bu cercevede yapilacak i¢c denetim; uygunluk denetimi, performans de-
netimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem denetimi uygulamalarin icer-
mektedir. Ic Denetim Birimi, kurum tarafindan &ngériilen amaclara ulasabilmesi icin
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak amaciyla incelemeler ya-
par ve onerilerde bulunur. Ayrica Genel Mudiirliigiin mevzuata, plan ve programlara uy-
gun c¢alismasini temin etmek ve 6ngérillen amaclara daha iyi sartlarda ulasilmasini sag-
lamak tizere gerekli tekliflerin hazirlanmasi, raporlanmasi ve Genel Miidiirliige sunulma-
st hizmetlerini yuiriittir.
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Ic Denetim Birimi ayrica ic denetcilerin hizmet ici ve diger egitimlerini, mesleki ve bi-
limsel calismalarim planlamak diizenlemek ve tesvik etmek suretiyle ic denetcilerin yetis-
meleri konusunda gerekli tedbirleri alir.

Genel Mudiirliigtimiiz harcama birimlerinin; harcama sonrasi uygunluk denetimlerini
yapmak, harcamalarin, 6ngoriilen amac ve politikalara, kalkinma planina, stratejik plan
ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek, Mali yéne-
tim ve kontrol stireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde bulun-
mak, denetim sonuclar cercevesinde iyilestirmelere yonelik énerilerde bulunmak ve bun-
lar1 takip etmek, denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore suc teskil eden durum-
larla ilgili Genel Miidiire bilgi vermek gibi konular Ic Denetim Birimi tarafindan yerine
getirilir.

c) Yardimcr Hizmet Birimleri Tarafindan Sunulan Hizmetler
i) Personel Dairesi Baskanhai

Personel Dairesi Baskanliginin temel hizmeti Genel Mudiirligiin insan giicli planla-
mast ve personel politikasi ile ilgili calismalarin yapilmasi, personelin atama, ozliik,
emeklilik ve saglik isleri, Genel Miidiirliige bagh isyerlerinde isveren-isci iligkilerinin ilgili
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesidir.

i) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhd

idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhg Genel Miidiirliigiin hizmetleri icin gerekli arac,
gerec ve malzemeyi temin eder; bina ve arazi kiralar, satin alma islemlerini yiiriitiir, D6-
ner Sermaye Biitcesine iliskin mali hizmetleri yiiriitiir; sosyal tesislerin kurulmasi ve yo6-
netimi ile ilgili hizmetleri yapar; genel evrak ve arsiv hizmetlerine iliskin diizenlemeleri
yapar ve yurutir.

APK Dairesi Baskanhginin kapanmasi tizerine, bilgi isleme iliskin hizmetler de bu Da-
ire Baskanliginca yiiriitilmektedir.

iii) Egitim Dairesi Baskanhgi

Genel Mudiirlik Egitim Planini hazirlar, belirli gérevler icin eleman yetistirmek tizere
hizmet 6ncesi, hizmet ici ve mesleki egitim ¢alismalarini diizenler ve uygulamalari takip
eder; her tiirlii yayin ve tamitim faaliyetini yapar, fikir ve sanat eserlerinin incelenmesi,
telif ve terciime haklarma iliskin is ve islemleri, satin alinmasi ve bu konulara iliskin bii-
tiin koordinasyonu yapar; Genel Miidiirliik hizmetleri ile ilgili terctimeleri yapar yaptirir;
Genel Mudiirliigiin her tiirlii basili evrak ihtiyacini karsilar.

Ormanlarin korunmasi yoniinde ulusal bir biling olusturmak amaciyla éncelikli hedef
kitlesi olan gencler ve cocuklar ile orman koéyliileri basta olmak tizere toplumun tiim ke-
siminin egitim ve bilinclendirilmesi amaciyla yillik eylem planlarn yapar, uygular ve takip
eder.

Egitim Dairesi Baskanhg: kent halkina dogal ormanda dinlenme imkani sunacak rek-
reatif alanlar olusturacak, cevre ve orman bilincinin yerlesmesine katkida bulunacak kent
ormanlar1 ve orman ici dinlenme yerlerine iliskin isleri ve ISO-9000 Kalite Yénetim Sis-
teminin kurulmasina yonelik hizmetleri yiir{ittir.
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Ayrica APK Daire Baskanlhginin kapatilmasi {izerine daha 6nce bu Daire Baskanligin-
ca yuritilmekte olan dis kaynakli projelere iliskin her tiirlii hizmetler, kurum ici ve disi
koordinasyon da Egitim Dairesi Baskanh@inca yiirtitiilmektedir.

iv) Savunma Uzmanhg

Savunma Uzmanhgi personel seferberligine iliskin her tiirli koordinasyon, hazirlik,
planlama ve uygulaya iliskin hizmetleri gériir; Silahh Kuvvetler icin insan giicti olanak ve
yetenekleri hakkinda bilgi toplar; Kurumun gtic ve gereksinimlerini tespit eder; lojistik se-
ferberlik hizmetlerinden Genel Mudiirliigiimiiz ile ilgili olanlan yiiriitiir. Giivenlik tedbir-
lerine iliskin is ve islemler ile Sivil Savunmaya iliskin mevzuata uygun olarak egitim da-
hil gerekli tiim hizmetleri yuirtitiir.

d) Diger Birimler Tarafindan Sunulan Hizmetler

Kurulus itibariyla bir tasra birimi olan Harita ve Fotogrametri Mudiirligti, yapilan is
niteligi dikkate alindiginda Merkez Teskilatinda Yardimc1 Hizmet Birimi karakterindedir.

Miidiirliik, Orman Idaresi ve Planlama Dairesinin amenajman planlarn icin verdigi
program dahilinde, cekilecek hava fotograflar icin ucus planlamasi ve Kkrokisini yapar,
Bakanh@in harita ihtiyaclarini karsilar, mevcut haritalarin dagilimini takip eder ve arsiv-
ler.

Hava fotograflarini kullamm amaclarina uygun sekilde yorumlar. Yorumlanan hava
fotograflarini tarayarak bilgisayar ortamina aktarir, bunun icin gerekli koordinat nokta-
larini tespit eder, yer kontrol noktalarini kullanarak havai nirengi islerini yapar.

Degisik 6lcek ve vasifta konusal haritalar tiretmek, sayisal verilerde kartografik diizelt-
meler yapmak, uydu goriintiileri yardimiyla amenajman planlarindaki haritalarda giincel-
leme yapmak ve 1/25.000 &lcekli haritalarin 1/100.000 6lcekli mikrofilmlerini alarak
arsivlemek de Mudirligiin hizmetleri arasindadir.

7- Yonetim ve ic Kontrol Sistemi

5018 sayih Kanun uyarinca stratejik yonetim anlayisinin benimsenmesi, stire¢ yone-
timinin hayata gecirilmesi, Performans Esash Biitceleme ile stratejik planin iliskilendiril-
mesi ve en 6nemli unsur olan ve tiim bu sistemlerin saglikli calismasini saglayacak etkin
ve etkili bir ic kontrol yapisinin kurulmasi gerekmektedir.

Ic Kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak;

. Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,

. Varlik ve kaynaklarin korunmasint,

. Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

. Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak
{izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve siirecle ic denetimi kap-
sayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.
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Ic kontroliin idarenin yénetim sorumlulugunda olmasi nedeniyle, merkezi uyumlastir-
ma birimleri tarafindan yapilan diizenlemeler disinda idarece:
e Stratejik planin uygulanmasina yoénelik faaliyetlerin tanimlanmasi,
Faaliyetlere, is ve islemlere ait is akis semalar1 hazirlanmasi,
Siirecler, siirec sahipleri ve sorumlularinin tanimlanmasi,
Personelin gorev, yetki ve sorumluluklari ile kontrol prosediirlerinin belirlenmesi,
Kurumun amac, hedef ve politikalarnin yerine getirilmesinde karsilasilacak risklere
iliskin risk yonetiminin planlanmasi,
e Etkilesimli bir bilgi yénetim sisteminin kurulmasi ve bir iletisim agi ile kontrol listeleri
ve kontrol 6z degerlendirme formlarimin olusturulmasi gerekmektedir.

Siireclerin tanimlanmasi ve bu siireglere iliskin risklerin belirlenmesi i¢ kontrol siste-
minin temelini olusturmaktadir. Ancak etkin, 6nleyici, tespit edici ve diizeltici kontrol fa-
aliyetleri sayesinde riskler kontrol altinda tutulabilecek, kurumun hedefler dogrultusunda
faaliyetlerini siirdiirmesi saglanabilecektir.

Bu dogrultuda:

1. Genel Mudirligiimiizce i¢ kontrol, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde stirekli ve sis-
tematik bir sekilde yiiriitiilerek bir yonetim araci olarak kullamilmakta ve riskli alanlar
tespit edilerek bu alanlarda kontroller yogunlastiriimaktadir.

2. Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar uyarinca birimlerin ic kontrol
amach mali islem siireclerini ¢cikarma sorumluluklar bulunmakta olup, Genel Miidiir-
ligiimiiz Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlhiginca bu stireclerin cikartilmasi konusun-
da birimlere yol gosterici nitelikte calismalar yapilmaktadir.

3. Bilindigi izere 5018 sayih Kanun, idarelere tahsis edilen kaynaklarin etkin, ekonomik
ve verimli kullanilmasin, faaliyetlerin fayda maliyet ve etkinlik analizine dayandirilma-
sini, ic kontrol sisteminin yerlestirilmesini, hesap verilebilirlik ve mali saydamhg@in sag-
lanmasinin ve bu sorumluluklarin gerceklestirilmesi icin gerekli karar destek sistemle-
rinin olusturulmasini 6ngérmektedir.

Genel Mudurliigiimiiz Merkez Teskilatinda yer alan 6 ana hizmet, 3 danisma ve de-
netim ile 4 yardimci hizmet birimine verilen gérevler, harcama yetkililerinin sorumlulu-
gunda yiirtitiilmektedir. Harcama birimlerinde 6deme emri belgeleri tizerinde gercekles-
tirme gorevlisi tarafindan yapilan 6n mali kontrol islemine miiteakip, evraklar Ic Kontrol
Sube Mudiirliigiinde de kontrol edilmekte ve 6denmek tizere ilgili Saymanlhga iletilmek-
tedir.

Genel Midiirliigiimiizde; Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hak-
kindaki Yonetmelik hiikiimlerine gére 2007 yilinda; taahhiit evraki ve sdzlesme tasarila-
r1, ddenek génderme belgeleri, 6denek aktarma islemleri, kadro ve dagihm cetvelleri,
seyyar gorev tazminati cetvelleri, gecici isci pozisyonlari, yan édeme cetvelleri, sézlesme-
li personel say1 ve sdzlesmeleri i¢ kontrol birimince siiresi icerisinde kontrole tabi tutul-
mus ve islem dosyalarn ilgili harcama birimine génderilmistir.
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Ayrica, 2007 yiinda Ust Yéneticinin onau ile tiir, tutar ve konulan itibaryla belirle-
nen bazi mali islemler ile riskli ahmlar da kontrole tabi tutulmustur.

Y1l icerisinde Maliye Bakanliginca yapilan sinav ve degerlendirme sonucunda 3 ‘i i¢
kontrol ve 1’1 Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama Sube Miidiirliigiinde gérev yapmak
izere 4 Mali Hizmetler Uzmani atamasi gerceklestirilmistir. Boylece 2007 yilinda i¢
kontrol birimi ile muhasebe birimi etkin bir sekilde gorev ve hizmetlerini yerine getirmis-
tir.

Genel Mudiirliigtimiiziin tiim harcama birimlerinde 6demeye esas belgeler 6n mali
kontrole tabi tutulmaktadir. Ayrica ‘I¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esas-
lar hakkinda Yonetmelikte’ belirtilen mali islemler, merkezde Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanliginca yapilmaktadir.

Genel Midiirligiimiize bagh orman bolge miidiirliiklerinde mali kontrol islemlerinin
saglikh olarak yiiriitilmesinin temin edilmesi amaciyla, 5018 sayih Kanun ile 5437 sayi-
Ii Biitce Kanunu hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan "2007 Mali Yili Biitce Uygulama
Talimati"nda harcama yetkililerinin etkin bir mali kontrol siirecini tesis etmeleri emirlen-
mis ve uygulamalar bu cercevede yiirtitiilmustiir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar uyarinca, birimlerin ic kontrol
amach mali islem stireclerini ¢ikarma calismalari devam etmektedir.
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AMAC VE HEDEFLER

Genel Mudirligiimiiziin Stratejik Plan hazirliklar1 devam etmekte olup, simdiye kadar
sonuclanan taslak planda yer alan boliimler asagida cikarilmustir.

A- TEMEL DEGERLER

. Stirduirtilebilirlik

. Katilimc1 ve saydam yonetim anlayist

. Dogaya, cevreye ve insana duyarlilik

. Koruma kullanma dengesini saglamak

. Kiiresel sorumluluk

. Yerinden y&netim

. Kamu yararn 6nceligi

. Biyolojik cesitliligin korunmasi

. Ekosistem tabanl fonksiyonel planlama

10. Dogayla uyumlu ormancihk

11. Stratejik yoénetim ve giiclii denetim

12. Musteri memnuniyeti

13. Yerel halkin isteklerine, kiiltlirtine ve geleneklerine sayai
14. HalKla iliskiler ve kamuoyunun bilinclendirilmesi
15. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

16. Cok yonlii faydalanma

17. Etkili, ekonomik ve verimli isletmecilik

18. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi

19. Korumada 6nleyici tedbirlere agirlik vermek
20. Kurum kiiltiirtine ve bilincine baglilik

21. Ekip calismasi

22. Kurum ici ve kurum disi es giidiim, isbirligi ve entegrasyon
23. Personel memnuniyetinin arttirilmast,

OO0 H W~

B- IDARENIN AMAC VE HEDEFLERI
a) Ormancihigin Genel Amaci

Insanlarin gelecekteki gida, temiz su, saglk, enerji ve barinma ihtiyaclarini karsila-
mak, 6nemli 6l¢tide Diinya ormanlarinin varhgina baghdir. Ormanlar Diinya biyolojik
kiitlesinin 3/, tinden fazlasini icinde barindirmakta ve ekolojik sistem i¢in tam bir yasam
destek tabam olusturmaktadirlar. Bu yiizden stirdiirtilebilirlik, sadece arzu edilen bir alter-
natif degil ayni zamanda ormancilik gelisimi icin bir zorunluluktur. Biyolojik cesitliligin
korunmasi, toprak ve su kaynaklarinin muhafazasi, hidrolojik déngtiniin stirekliligi ve ik-
lim dengesi gibi insanlarin gelecekteki ihtiyaclarini karsilamast bakimindan ormanlar bii-
yik 6nem arz etmektedirler.

Ormanlar insanlk icin basta odun ve odundisi tirtinler olmak tizere cesitli hizmetler
tiretir. Bununla birlikte diinyada ormanlar agirlikli olarak odun tiretimi amach isletilmek-
tedir ancak orman hizmetleri amach isletim artmaktadir. Egilim stirdiirtilebilir odun tire-
timinden stirdiiriilebilir orman ekosistemlerine dogrudur. Yénetim amaclarina bakilmak-
sizin biittin ormanlar, bir yandan sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunarken diger yandan da
koruyucu ve cevresel faydalar saglamaktadirlar.
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Glintimiizde ormanlara ilginin gittikce artmasi onlarn tirettikleri odun ve odundisi
Urtinler icin degil, daha ziyade verecegdi ekolojik ve sosyal hizmetler icin olmaktadir.
Odun ve odun {iriinlerinde diinyanin ihtiyact acil bir tehdit altinda gériinmemektedir an-
cak verecegi hizmetler tehdit altindadir. Ayrica gordiigii cevresel ve sosyal hizmetler ba-
kimindan ormanlarin kapasitesi ve fonksiyonlari daha fazla kabul edilmeye baslanmustir.
Bu nedenle ormanlarin sagladigi tirtin ve hizmetlerden gelecek nesillerin, en az bugiinkii
nesiller kadar faydalanmalarini saglayacak bir yénetim modeli olan ‘Siirdiiriilebilir
Orman Yonetimi’nin tim yonleriyle desteklenmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Ormanlarin, bitkiler, hayvanlar, mikroorganizmalar, toprak ve suyun bir etkilesim ve
denge icinde olusturdugu ¢ok boyutlu ve genis ekolojik stirecleri barindiran, kiiresel ya-
sam icin en gerekli kaynaklar arasinda olmasi; aym zamanda ekonominin odun ve odun
dist tirlin ve hizmetlere olan ihtiyaci ile ormanlarin sosyal ve kiiltiirel islevleri, ormanci-
likta "stirdiirtilebilirligi" elzem kilmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1992 yilindaki Stirdiirtilebilir Orman Yénetimi
hakkindaki bildirisi su sekildedir: "Orman kaynaklart ve orman alanlari, bugiinkii ve
gelecek nesillerin sosyal, ekonomik, ekolojik, kiiltiirel ve ruhsal ihtiyaclarini siirdii-
riilebilir bir sekilde karsilamak tizere idare edilmelidir. Ihtivac duyulan bu orman
urtin ve hizmetleri odun, su, gida, yem, diger odun dist triinler, siper, istihdam, rek-
reasyon, dogal yasam ortami, peyzaj cesitliligi, karbon havuzlari ve rezervleri ile di-
ger orman Uurtnleri ve hizmetleridir. Ormanlarin ¢ok yonli faydalarini idame etti-
rebilmek icin hava kirliligi dahil her tiirlii kirliliGe, orman yanginlarina, bécek ve
hastaliklara karst koruyacak uygun tedbirler alinacaktir."

Avrupa Ormanlarimin Korunmasi Bakanlar Konferansi, Ormancilik konusunda alinan
uluslararasi kararlarin Avrupa Bolgesine uyarlanmasi ve uygulanmasi gérevini tistlenmis-
tir. Konferans bu kararlarin algilanmasini, uygulanmasini, izlenmesini ve degerlendiril-
mesinde Avrupa standartlarini olusturmakta ve tilkemizin de dahil oldugu tiye iilkelerin
bu standartlara uymasini istemektedir.

Konferans siirdiiriilebilir orman yénetimini 1993 yilinda su sekilde tanimlarmstir.

"Ormanlarin ve orman alanlarinin yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde, biyolojik
cesitliligini, verimliligini, kendini yenileme kabiliyetini ve yasama enerijisini, ekolo-
jik, ekonomik ve sosyal fonksiyvonlarini yerine getirebilme potansiyelini simdi ve ge-
lecekte koruyacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek bir sekilde diizenleme
ve vararlanma bicimidir"

Yukarida tilkemizin de kabul etmis oldugu sekilde tanimlanms olan "Siirdiiriilebi-
lir Orman Yoénetimi" Kiiresel ormanciligin oldugu gibi Tiirk Ormanciiginin da ge-
nel amaci olmustur.

Hic siiphesiz tilkemizde Siirdiiriilebilir Orman Y6netimini uygulamaktan sorumlu olan

resmi muhatap Cevre ve Orman Bakanh@idir. Orman Genel Mudiirligu Stirdiirtilebilir
Orman Yo6netimini kendi gérev ve yetki alaninda uygulamaktan sorumludur.
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b) Orman Genel Miidiirliigiiniin Amac ve Hedefleri

Ulusal Ormancilik Programinda ormanciliimizin temel amaci; ‘orman kaynaklari-
nin stirdtriilebilir yonetimi ile, toplum refahina ve tilkenin stirdiirtilebilir kalkinma-
sina optimum katkilarin saglanmasidir’ seklinde belirlenmistir.

Bu temel amag cercevesinde tilkemizin %27 sini kapsayan ormanlarin korunmast, ge-
listirilmesi ve topluma cok yonlii faydalar saglayacak sekilde isletilmesi faaliyetlerinden
sorumlu en 6nemli resmi kurumlardan biri Orman Genel Midiirliigii'diir. Ancak OGM,
ilkemizde ormancilik faaliyetlerinden sorumlu tek bir birim degildir. Ayrica uluslar arast
stireclerde tilkemiz ormancihigi Bakanlhigimiz tarafindan temsil edilmektedir.

169 wyillik koklii bir tarihe sahip olan ve Tiirk ormancilidi ile 6zdeslesmis bulunan Or-
man Genel Mudiirliigti, ormancihigin degisik konularinda ihtisaslasmis ve tiim yurt sathi-
na yayilmis birimleri ile genis bir alanda hizmet vermektedir. Kendisine yasalarla verilen
gorevleri yerine getirmek {izere "yerinden yonetim esasina" gére ve bir kamu ttizel kisi-
ligi olarak kurulmus olup, Devlet Tiizel Kisiliginden ayri bir iradeye, malvarligina ve biit-
ceye sahiptir.

Gerek Anayasanin ilgili maddesi, gerek 6831 sayilh Orman Kanunu, gerekse 3234
sayih Orman Genel Midirliigiiniin Kurulus Kanunu incelendiginde, Orman Genel Mii-
durltigiintin en 6ncelikli amacimin ormanlarin korunmasi oldugu acik¢a gortilecektir. Bu
temel amac¢ dogrultusunda ormanlarin korunmasi geleneksel olarak tic eksene oturtul-
mus, koruma teskilat1 ve organizasyonu da buna gére yapilandirilmistir. Bunlar: Orman-
lar1 yanginlarina karsi korumak, zararh bécek ve hastaliklar basta olmak tizere her tiirlii
biyotik ve abiyotik faktérlere karsi korumak ve yasa disi miidahalelere karsi korumaktir.

Ayrica Ulkemizin degisik iklim kusaklarinin kesistigi bir zonda yer almasi ve cok sayi-
da farkl cografi 6zelliklere sahip olmasi, ormanlarimizin tiir gesitliligi acisindan zengin
olmasina neden olmustur. Ormanlarimizin cogu dogal ormandir. Bu nedenle 6zellikle
son ceyrek yiizyilda Diinya giindemine oturan biyolojik cesitliligin korunmasi hususu til-
kemiz ormanlar icin de énemli bir husus olarak ortaya cikmaktadir. Uluslararasi Biyolo-
jik Cesitlilik Sézlesmesi ve ormanlardaki biyolojik cesitlilik ile ilgili olarak alinmis olan
uluslararasi kararlar, ormanlarda biyolojik cesitliligi de korumanmn dérdiincii boyutu hali-
ne getirmektedir.

Taslak haline gelmis olan Stratejik Plan calismalarinda Orman Genel Midiirliigii niin
stratejik amaclari; i) Ormanlarin korunmasi ve devamliiginin saglanmasi, i) Ormanlarin
gelistirilmesi ve verimliliginin arttirlmast, iii) Cok Kkriterli ve ekosistem tabanl planlama,
iv) Cok yonlii ve stirdiirtilebilir sekilde faydalanma, v) OGM’nin kurumsal gelisiminin sag-
lanmasi ve vi) ulusal ve uluslararast diizeyde tanitimi ve imajinin gticlendirilmesi, seklin-
de tasarlanmustir.

SA1l: Koruma Amaci: Orman ve orman kaynaklarin iizerinde bulundukla-

n arazi parcalanyla birlikte, biyolojik cesitliligini ve ekosistem biitiinliigiinii
bozmadan, her tiirlii biyotik ve abiyotik zararlara kars:1 korumak.
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Ormanlar, basta biyolojik ¢esitlilik olmak tizere, ulusal ve uluslararasi 6nemi olan eko-
lojik, ekonomik ve sosyal degerlere sahip dogal kaynaklardir. Farkh &zellikleri icinde ba-
rindirmasi, biyolojik cesitliligi korumasi, toprak ve su kaynaklarini muhafaza etmesi, hid-
rolojik déngiiniin siirekliligi ve iklim dengesi gibi topluma déniik faydalarinin fark edil-
mesi ormanlarin 6énemini daha da artirmaktadir.

Genel Midirligiimiiz bir yandan ormanlarin devamhligina zarar vermeden koruma
kullanma dengesi icerisinde gelistirilmesini saglarken, diger yandan ormanlarin gérdiigi
her tiirlii hizmetleri bugiin ve gelecek nesillere aktarmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle
ormanlarin korunmasi her zaman milli ormancilik politikalarimizin temelini olusturmus-
tur.

Ormanlarin korunmast amaci 3 temel baslik altinda ele alinmaktadir. Bunlar;

1. Ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara karst korunmasi,
2. Ormanlarin biyolojik cesitliliginin koruma,
3. Orman alanlarinin ve sinirlarinin korunmast.

Bu ¢ercevede orman koruma hedeflerimiz asagida siralanmustir.

Ulkemizin Akdeniz kusaginda ver almast ve &zellikle Hatay'dan baslayip Akdeniz ve
Ege sahil bolgelerinden Istanbul’a kadar uzanan yaklasik 90 km’lik seritteki ormanlarin
yangina 1.derecede hassas olmasim dikkate alarak;

* Yeteri miktarda yangin emniyet serit ve yolunu insa etmek, bu yol ve seritlerin diizen-
li olarak bakimini yapmak,

e Kiritik yerlerde yangin sondiiriilmesi icin golet ve havuzlar insa etmek,

e Yangina hassas mintikalardaki gen¢ ormanlarin sikhik bakimlarina éncelik vermek,

e Halkin orman yanginlar konusunda bilinclenmesine yonelik egitim, yayin ve tanitim-
lar1 yapmak,

e llgili personeli ve yangin séndiirme ekiplerini diizenli egitmek,

e Mahalli halk, sivil 6rgtitler ve diger kamu kuruluslari ile yangini 6nleyici mahiyette is-
birligi yapmak,

e Yangina hassas mintikalarda ve 6zellikle yangin emniyet serit ve yollar1 kenarlarinda
vangina dayanakl tiirlerle agaclandirma yapmaktir.
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Orman yanginlan ile miicadele de yangin 6ncesi tedbirlerin ¢cok 6nemi vardir. Ancak ne
kadar tedbir alinirsa alinsin orman yanginlan kacinilmaz bir dogal olaydir. Cok basit bir cam
parcast dahi orman yangimnin ¢ikisina neden olmakta, olumsuz iklim sartlarinda bu yangin
bir felakete doniisebilmektedir. Bu yiizden yanginla miicadele organizasyonun énemi hicbir
sekilde g6z ardi edilemez. Bu cercevede;

* Yangin mintikalarinda yeterli sayida yanginla miicadele yer araclarini hazir tutmak

e Havadan miicadele icin her sene yeterli sayida helikopter ve ucak kiralamak,

¢ Yangin sondiirme ekiplerini maske, yangina dayanakl elbise ve benzeri techizatla donat-
mak,

¢ Yanginla miicadele esnasinda haberlesme sistemi dahil teknolojiyi tist diizeyde kullanmak,

¢ Yanginla miicadele de ileri derecede egitimli 6zel timler olusturmak,

e Ve insan eliyle cikan yanginlar caydirma acisindan yanan orman alanlarini yili icerisinde
agaclandirarak farkl kullanimlara izin vermemek,

hedeflerimiz arasinda yer alir.

Zararh bocek ve hastaliklar da en az orman yanginlari kadar ormanlarimiza zarar vermek-
tedir. Ulkemizde 5 milyon hektarin tizerinde orman, zararh bécek ve hastaliklarin tahribati-
na maruz kalmaktadir. Zararh bécek ve hastaliklarla miicadele de geleneksel olarak biyolo-
jik, mekanik ve kimyasal metotlar kullanilmistir. Ancak son yillarda ormanlarin dogal denge-
sini bozmamak icin kimyasal metot kullanimindan kacinmilmakta, biyolojik miicadeleye 6nce-
lik verilmektedir.

¢ Genel Midirlugtimiiz Dogu Karadeniz bolgesi basta olmak tizere bazi bolgelerde yaygin
bir sekilde goriilen zararli béceklerin yirticilarini tiretmek icin yeterli sayida laboratuar kur-
mayi hedeflemektedir.

Hava kirliligi, asit yagmurlar1 ve benzeri atmosferik olusumlarin ormanlarimiz tizerindeki
etkisini izlemek ve bulgular degerlendirerek gereken tedbirleri almak icin,

e Avrupa’daki grid sistemine entegre olarak {ilkemizde 800 adet 1. diizey sabit deneme ala-
ninin olusturulmasi,

e Ve bu noktalarda yapilacak dlctimleri degerlendirilecek laboratuar ve benzeri altyapinin
kurulmasi hedeflenmistir.

Ulkemiz ormanlarinda her yil kacak kesim, acma, yerlesme, isgal ve otlatma gibi cok sa-
yida yasa disi miidahale olmaktadir. Ancak kdyden kente géc, alternatif enerji kaynaklarimn
vayginlasmasi, koruma tedbirlerinin daha etkin bir sekilde alinmasi ve halkin bilin¢ seviyesi-
nin yiikselmesi sonucunda bu suclarda ciddi bir diisiis egilimi vardir. Daha énceki yillar orta-
lamasi 35 binin {izerinde iken 2007 yilinda ormanlara yapilan yasa disi miidahale 18.103’e
dismiistiir.

¢ Ormanlarin korunmasinda halk, sivil 6rgtitler ve diger kamu kuruluslar ile isbirligi yap-
mak,

¢ Geng¢ ormanlarin otlatmaya karsi korunmasinda koy tiizel kisilikleri koruma sistemini ge-
listirmek,

e Koruma tedbirlerinin daha etkin alinabilmesi icin muhafaza memuru eksigini tamamla-
mak,

® Ve ormanlarda yapilan kacak yapilarin yikimini kararh bir sekilde saglamak,

hedeflerimiz arasinda yer almaktadir.
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Biyolojik cesitliligin korunmast icin hedeflerimiz;

¢ Ormanlarimizda biyolojik cesitliligin envanterinin yapilmasi

¢ Biyolojik zenginlige haiz sahalarn ayri bir fonksiyon olarak tefrik edilerek amenajman
planlarinin buna gére yapilmasi

e Dogal ve yar1 dogal ormanlarimizda agac tiir ¢esitligi ve karisim seklini muhafaza ede-
cek olan dogaya yakin ormancihk uygulanmasi,

e Biyolojik cesitlilik acisindan éncelikli mintikalardan baslamak tizere, biiyiik orman
parcalar1 arasinda ekolojik koridorlar olusturulmasi ve bu amacla agaclandirma veya
restorasyon calismalar1 yapilmasidir.

Son olarak, koruma amacina ulasilabilmesi icin ormanlarimizin kadastrosunun ta-
mamlanmasi ve orman sinirlarinin giivence altina alinmasi sarttir. Hedefimiz bir an 6n-
ce orman tahdidini bitirmek ve ormanlarin tescilini tamamlamaktr.

SA2: Gelistirme Amaci: Mevcut ormanlan gelistirmek, verimliligini arttir-
mak ve alanlarin genisletmek.

Ormanlarin gelistirilmesi amact; biyolojik ve ekolojik prensipler dikkate alinarak or-
manlari, kendisinden beklenen fonksiyonlari devamli ve en iyi sekilde yerine getirecek
duruma ulastirmak ve bunu devam ettirmektir. Kisacasi gelistirme amaci, ormani olus-
turan agaclarin yetistirilmeleri, biiyiitiilmeleri ve tiir kanisimlarimin - diizenlenmeleri ile il-
gilenmektedir. Bu amaca ulasmada ekolojik olam yapma zorunlulugu ile ekonomik ola-
ni bulma ve uygulama zorunlulugu vardir.

Ormanlarin gelistirilmesi amaci, 2 ana bashk altinda ele alinmaktadir. Bunlar:

1) Mevcut ormanlarin niteliklerinin ivilestirilmesi ve verim giictiniin arttirilmast:
Ormanlarin gelistirilmesi calismalarinda, genclestirme, imar, bakim, rehabilitasyon
vb. faaliyetlerin uygun silvikiiltiirel uygulamalarla orman agaclarinin kapahliginin, ser-
vet, artim ve kalitesinin artirlmasi, yas ve cap siniflarina dengeli dagihminin saglan-
masi hedeflenmektedir. Ormanlarin gelistirilmesi amaci icerisinde hizli biiyiiyen or-
man agact tiirleri ile endistriyel agaclandirmalar da énemli bir yer tutar.

2) Orman alanlarinin genisletilmesi: Bu baglamda orman rejimi icine giren orman ici
acikliklar ve orman ortiistiniin kaybolmaya yiiz tuttugu alanlarda Orman Genel M-
diirligii tarafindan, orman rejimi disinda kalan 6zellikli Hazine arazilerinde ise AGM,
Ozel sektor ve bazi kurum/kuruluslar tarafindan agaclandirma/ormanlastirma calis-
malar1 yapilarak, orman alanlarinin artirlmasina cahsilmaktadir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahalarda ve hazineye kayith arazilerde
orman alanlarimin genisletilmesine yénelik faaliyetler AGM tarafindan yapilmakta ve or-
manlastirilan bu alanlar daha sonra Orman Genel Midiirliigiine devredilerek orman re-
jimi icerisine alinmaktadir. Ozel sahis arazilerinde yapilan agaclandirmalara ise &zel or-
man statiisti verilmektedir.

Bugiin ormancihigimizin karst karsiya oldugu en biiyiik sorun, 10 milyon hektari asan
bozuk ve yari bozuk karakterdeki verimsiz orman alammizin rehabilitasyonunun yapila-
mamis olmasidir. Son yillarda Genel Miidiirligiimiiz verimsiz orman alanlarinin hizla 1s-
lah edilmesi yoniinde bir dizi calisma baslatmis, 2008-2012 yillarini kapsayan Rehabili-
tasyon Eylem Plani hazirlayarak uygulamaya koyulmustur.
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Ormanlarin her tiirlii dis etkene karst direncini arttirmak, uyum kabiliyetini yiikselt-
mek, yeni ormanlar kurmak Genel Mudiirliiglimiiziin ikinci temel amacim olusturur. Bu
cercevede,

Ormanlarin her tiirlii bakimu,

Bozuk ormanlarin slah edilerek verimli orman alamnin %75’e cikarilmasi,

Baltalik ormanlarin koruya tahvil edilmesi,

Yasli ormanlarin dogal yolla genclestirilmesi,

Basar1 oram diisiik olan dogal genclestirmelerin mutlaka tohum ekimi veya fidan di-
kimi ile tamamlanmasi, zaruri hallerde suni genclestirme yapilmasi,

oncelikli hedeflerdir.

SA3: Planlanma Amaci: Ormanlan siirdiiriilebilir orman yonetimi ilkeleri
dogrultusunda, ekosistem tabanh ve cok amach planlamak ve yonetmek.

Ormancilik, konusu olan varhigin niteligi geregi planh yonetilmesi gereken bir sektor-
diir. Bu kapsamda sektér; Ormancilik Ana Plani, Ormancilik Arastirma Master Plani ve
Ulusal Ormancilik Programi gibi makro nitelikli planlar yaninda Orman Amenajman
Planlari, Agaclandirma Projeleri, Arastirma Projeleri gibi mikro plan ve projeler de tiret-
mistir. Ayrica kalkinma planlari, hiikiimet programlari ve diger sektorlere yonelik plan-
lar da ormanciligi etkilemektedir.

Uluslararast ormancilik stirecleri ve tilkemizdeki gelismeler giintimiiz ormancilik anla-
yisini tek bir kavram etrafinda toplamaktadir. Bu da "Siirdiiriilebilir Orman Yone-
timi" kavramudir. Ulkemiz icin siirdiiriilebilir orman yénetimi; "Orman alanlarinin ve
kaynaklarinin; buttnliigunt, bivolojik cesitliligini, verimliligini, genclesme kapasite-
sini ve sagligint muhafaza edecek ve gelistirecek, ormanlarin ekolojik, ekonomik ve
sosyal faydalarini kiiresel ve yerel talepler dogrultusunda bugiin ve gelecek nesiller
icin cok yonli ve sturdiriilebilir sekilde saglayacak ve diger ekosistemlere zarar ver-
meyecek sekilde yonetimi' seklinde tarif edilmistir.

1963’ten beri tilkemiz ormanlarinda kesintisiz olarak yapilan ve gecmis deneyimleri
kadar gelecek egilimli bir etkinlik olan ormancilikta planlama, ormanciligimizin en &nem-
li calisma halkalarindan biridir. Orman Genel Miidiirliigii biinyesinde, amenajman plan-
larimin yillardir uygulanmiyor olmast ve son zamanlarda fonksiyonel planlama anlayisina
gecis calismalan siirdiiriilebilir orman yonetimi acisindan umut verici olmustur. Ayrica el-
de edilen deneyimler; planlamada ekosistem yonetimi anlayisinin, katilimcihigin, fonksi-
yonel planlama yaklasiminin ve planlamada biitiinliik (koruma, isletme, agaclandirma,
yaban hayati vb) saglamanin ne kadar énemli oldugunu ortaya koymustur.
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Orman kaynaklarinin siirdiirtilebilir orman yonetimi ilkeleri dogrultusunda degerlendi-
rilmesi, katilimcih@in ve isbirliginin saglanmasi, farkh birimler arasinda esgiidiim ve en-
tegrasyonun saglanmasi, ormanlarin odun hasilasina dayah planlama kadar cok yonlii
potansiyellerinin de dikkate alinmasi planlama amacinin baslica araclardir.

Planlama amaci cergevesinde; ormanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonla-
rinin entegre bir yaklasimla ele alinmasi; orman fonksiyonlarinin belirlenmesi, isletme
amaclarnin tespit edilmesi, fonksiyonel envanter tablolarinin hazirlanmasi, faydalanma-
nmin diizenlenmesi, uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi, ulusal orman envanteri
calismalar ve orman ekosistemlerinin sagliklarinin izlenmesi konular éncelikli hedefler-

dir.

Guiniimiiz ormancilik faaliyetlerinde 6zellikle planlamada, bilgi ve iletisim teknolojile-
rinin kullanilmasi ve Cografi Bilgi Sistemlerinden yararlanma kacimlmaz olmustur. Bu
kapsamda Kiiresel Konum Belirleme Sistemi (GPS), Uzaktan Algilama (RS) ve Cografi
Bilgi Sistem (GIS)lerinin kullammi yayginlastirilmaktadir. Ormancilik Bilgi Sistemlerinin
gelistirilmesiyle birlikte ormancilik veri ve bilgilerinin daha saglikl degerlendirilmesi sag-
lanmis olacak ve giincel sayisal bilgiye erisim kolaylasacaktir.

Sonug¢ olarak Genel Miidiirliigiimiiz bu hedeflere ulasma yéniinde, bir takim 6nemli
atihmlar1 baslatmis ve belli bir tutarhlik icerisinde bu faaliyetlerine devam etmektedir.

SA4: Faydalanma Amaci: Ormanlarin iirettigi mal ve hizmetlerden toplu-
mun gelisen ve degisen beklentilerini en iist diizeyde karsilamak, ormanlar-
dan cok yonlii ve siirdiiriilebilir sekilde faydalanmak.

Ormanlardan faydalanma amaci; i) odun ve odun dist orman iirtinlerinden fayda-
lanma, ii) ormanlarin sosyal ve kiiltiirel hizmetlerinden faydalanma, iii) ormanlarin
koruyucu ve cevresel fonksiyonlarindan faydalanma, iv) orman kéylerinin yasam
sartlarinin ivilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasina katki basliklari altinda ele alin-
maktadir.

Ulkemizin orman {irtinleri ihtivacinin herhangi bir darbogaz olusturmadan yurtici im-
kanlarla karsilanmasi esastir. Bunun icin de mevcut verimli ormanlarin, devamhhk pren-
sibi icerisinde rasyonel bir sekilde isletilmesi, tiretiminin gerceklestirilmesi, pazarlamasi
ve kisa zamanda en yiiksek odun hasilati alacak sekilde ve topluma siirdiirtilebilir fayda-
lar sunacak sekilde yonetilmesi temel ilkedir.

Bu temel ilke cercevesinde; miimkiin olan en yiiksek kantite ve kalitede odun {ireti-
minin siirdiirtilebilir olarak gerceklestirilmesi, toplumun odun ve odun disi orman tirtin-
leri ihtiyac ve taleplerinin optimum sekilde karsilanmasi, orman tiriinlerinde standardi-
zasyon ve sertifikalandirma, ticaretinin disipline edilmesi, hammadde yerine mamul mad-
de olarak ihracatim tesvik tedbirlerinin gerceklestirilmesi faydalanma amacinin temel he-
defidir.

Bugiin ormanlar, sadece bir iktisadi kaynak olarak degil, insanhigin refahi ve gelece-
gine dogrudan etki eden ekolojik ve sosyal islevlere haiz dogal kaynaklar olarak algilan-
maya baslanmustir. Bu cercevede ormanlarin koruyucu ve cevresel fonksiyonlari yanin-
da sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerinden faydalanma da olduk¢a 6nem kazanmustir.
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Orman {iriinlerinden faydalanma; odun ve odun disi iiriinlerin topluma sunulmasi,
ekonomiye kazandirilmasi yaninda ormancilik faaliyetleri icin gerekli kaynagin saglanma-
sidir. Ormanlarin ekolojik ve sosyal islevleri her gecen giin artarak vazgecilmez hale ge-
lirken, odun degeri de 6nemini siirdiirmekte, biri digerine tercih edilmez hale gelmekte-
dir. Orman {riinlerinin kullaniminda; bir yandan ahsap kullanimimin iklim degisimi bas-
ta olmak tlizere yasanabilir cevre icin sagladigi olumlu katkilar bilimsel arastirmalarla or-
taya konulmaktadir. Diger taraftan fosil yakitlarinin sinirli ve cevre icin olumsuzluklar
karsisinda, enerjide hizla yenilenebilir organik kdkenli kaynaklara, bu cercevede oduna
hizla yonelme baslamistir. Yine ormanlarimizdaki zengin biyolojik cesitlilik icerisindeki
odun dist tirtinlerin genis kullanim alanlar1 nedeniyle topluma sunulmasi ve énemli ihrac
glicline ulasan bu potansiyelin stirdiirtilebilirlik icerisinde degerlendirilmesi 6nem tasi-
maktadir.

Son villarda orman kaynaklarindan faydalanmada; hizh kentlesme, egitim, bilin¢ ve
gelir diizeyinin gelismesiyle ormanlarin rekreasyon, turizm, piknik, avcilik, balikcilik, egi-
tim, arastirma gibi sosyal ve kiiltiirel hizmetleri de yogunlasmaktadir.

Ormanlarin toprak, hava, su koruma karbon birikimi gibi koruyucu ve cevresel islev-
leri olarak toplumdaki bilinclenme ve beklentiler artarak stirmektedir. Sanayilesme ile bo-
zulan ekolojik dengeyi saglamada artik ormanlarin karbon emisyonu uluslararasi piyasa-
da sertifikalandirma ile islem gérmeye ve ekonomik deger ifade etmeye baslamustir.

Ormanlarin sagladigi cok yonlii (odun ve odun disi irlin, sosyal, Kiiltiirel ve koruyucu)
faydalarinin mevcut ve potansiyel ekonomik degerini tam olarak belirlemek miimkiin
olamamaktadir. Ancak bilinen odur ki; ormanlarin ¢cok yénlii fayda ve hizmetleri artarak
siirecek, toplumun vazgecilmez degerleri olarak devam edecektir.

Ormanlarnimizin yukarida belirtilen tiriin ve hizmetleri dikkate alindiginda hedeflerimiz:

¢ Ormanlarimizin {iretim gticii dikkate alinarak piyasamn endiistriyel ve yakacak odun
ihtiyacimin en yiiksek seviyede karsilanmasi,

¢ Ormancilikta verimlilik ve rasyonellik saglamada dikili satisin yayginlastirilmasi, tirtin-
lerin dogrudan piyasaya verilmesini saglayacak pazarlama sisteminin gelistirilmesi, or-
man koylii ve kooperatiflerinin {iretim ve pazarlamada etkin uzman kuruluslar olarak
yer almasiyla sisteme entegre edilmesi,

¢ Piyasalarin takibi ile talebe uygun tiretim-pazarlama yapilmasi,

¢ Standardizasyona uyum, sertifikalandirma ve yesil etiket uygulamalarina gecilmesi,

¢ Ormanlarin verim giiciine gore, birim alandan en yiiksek miktar ve kalitede tiriin alin-
mast,

e Endstriyel plantasyonlarla mekanizasyona dayali, duisiik maliyetli kitle {iretimi yapi-
larak sektériin hammadde ihtiyacimin ithalata bagimli olmaktan cikarilmasi, endiistri-
yel plantasyonlarda mutlaka 6zel sektériin yer almast,

e Odun dis1 orman tiriinlerinden siirdiiriilebilir sekilde faydalanmanin diizenlenerek eko-
nomik degerinin arttirilmasi, orman koyliistiniin islendirilerek sosyo-ekonomik katki
verilmesi,

e Toplumun dinlenme, eglenme, arastirma, egitim, sportif ve rekreaktif ihtiyaclarini
karsilayacak orman alanlari ayrilmasi ve diizenlenmesi,

¢ Biiyiik yerlesim alanlan cevresinde kent ormanlarimin olusturulmasi,
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SA5: Kurumsal Gelisim Amaci: Stratejik amaclara ulasmaya, Siirdiiriilebi-
lir Orman Yonetimini saglamaya, daha hizh ve kaliteli hizmet sunmaya yo6-
nelik kurumsal gelisimi saglamak.

Genel Midiirliiglimiiz stratejik plan taslaginda besinci stratejik amacimiz, stirekli sii-
rec iyilestirmeye ve stratejik amaclara ulasmaya yonelik sonu¢ odakh dinamik bir kurum-
sal yap1 olusturmayi ve kurumsal yapida muhtemel degisimleri icermektedir.

Daha etkili ve etkin bir yénetim yapisina ulasmak amaciyla Genel Miidiirliigiimii-
ziin; idari, mali, hukuki, insan kaynaklan ve teknik altyapisinin giiclendirilme-
si, birimlerin ve personelin performansim siirekli iyilestirecek bir metodolojinin benim-
senmesi, Stratejik Plan kapsaminda biitiin is siireclerinin tammlanmast, iyilestirilmesi,
performans sisteminin kurulmasi ve personelin yetkinliklerinin artirilmasi hedeflenmek-
tedir.

Bu cercevede;

Idari Yapi: Kurumsal kapasitenin yiikseltilmesi icin en éncelikli reform alam orman
isletme midrliiklerinin optimal sayiya ve yapiya ulastirlmasi konusudur. Bu kapsamda
yapilacak en énemli degisim, ideal saha biiytikligtine kavusturulmus ve daha donanimh
‘giiclii isletme modeli’nin gelistirilmesi olacaktir. TODAIE ile birlikte gerceklestirilen
Norm Kadro ve Yeniden Yapilanma Projesinde Orman Genel Mudiirliigiiniin Norm kad-
rosu belirlenmis ancak uygulamaya gecilmemistir. Aym calismada hedef isletme miidiir-
ligli sayis1 180 olarak belirlenmis, 2007 yilina kadar énce 8 daha sonra 24 isletme mii-
durltigti kapatilmis ve isletme miidiirliiklerimizin sayis1 217 ye indirilmistir.

Mali Yapi: Giiclii bir kurumsal yapi olusturabilmek icin giiclii bir mali yonetim siste-
minin kurulmasi sarttir. Bu amacla Genel Mudiirliigiimiiz uzun siiredir kendi 6z gelirle-
riyle giderlerini karsilayan bir &zel biitce sistemine kavusmayi hedeflemektedir. Bunun
icin 6ncelikle finansal kapasitenin arttinlarak istikrarl bir biitce yapisinin olusturulmasi
gerekir. Bu baglamda 6denekli harcama disiplini saglanmis, Hazine Hissesi kar sartina
baglanmis ve Déner sermaye biitcesi 6zelliklerini tasimayan yanginla miicadele harcama-
lar1 Genel Biitce'ye aktarilmistir. Béylece Doner Sermaye Biitcesinin kendi kendine ye-
tebilen bir biitce haline getirilmesi icin ciddi mesafeler kaydedilmistir.

Mevzuat: Kurumsal kapasitemizin arttirilmasina yonelik en 6nemli darbogazlardan bi-
ri ormancilik mevzuatinin etkinlestirilmesi sorunudur. Ozellikle kadastro ve miilkiyet ko-
nularinda ormancihik mevzuatimn yaptirimi ile ilgili problemler yasanmaktadir. Gergci es-
kiye oranla bu ihtilaflarda az da olsa bir azalma gézlenmektedir. Mevzuatin yaptirim ko-
nusunda spesifik bir calisma yapilmamis buna karsilik yikim kararlarimin uygulanmasin-
da mesafe kaydedilmistir. Su¢ oranlarinin her kalemde diistis egiliminde olmasi da olum-
lu bir gelismedir. Bu cercevede ormancilik mevzuatinin biitiinciil bir yaklasimla ele alin-
mast ve etkinlestirilmesi gerekmektedir.

Insan Kaynaklari: Orman Genel Miidiirliigii'niin kullandigi en énemli kaynak insan-
dir. Bu kaynaga azami yatirnm yapmak ve insan kaynaklar1 yonetimine gecmek &ncelik-
li hedeflerimiz arasindadir. Stratejik plan cercevesinde idari ve teknik kadrolarimiz nite-
lik ve nicelik bakimdan gticlendirilecek ve isgticti planlamasina gecilecektir.

Teknik Altyapt: Hizmetlerin sunumunda; islem ve karar stireclerinin hizlandirilmast,

etkinlik ve verimliligin arttirtmasi giiclii bir teknolojik altyapinin varligina baglidir. Genel
Midirligiimiiziin bilgi teknolojileri stratejisi, mevcut imkanlar dahilinde kurumu bir
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bilgi organizasyonu haline getirmektir. Bu cercevede kurumun teknik kapasitesinin artti-
rilmasina yonelik en belirgin faaliyet FRIS projesi kapsaminda yapilmistir. Anilan proje
ile GIS teknolojileri, amenajman, envanter, planlama ve haritalama konusunda uzman
personel yetistirilmis ve Genel Midiirligiimiiz icin bir CBS modeli olusturulmustur. Bu
amacla kurumun ihtiyac duydugu her tiirlii teknik ve teknolojik altyapi, arac, gerec ve
donamm eksikliklerinin tamamlanmasi sarttir.

Kurumsal etkinligin saglanmasi icin Genel Midiirligtimiiziin merkez ve tasra birimle-
rinde katiimci, saydam, hesap verebilir, performansa dayal ve sonuc¢ odakh stratejik yo-
netim anlayisimin hayata gecirilmesi éncelikli hedeflerimizdir.

SA6: Imaj ve Tamtim Amaci: Orman Genel Miidiirliigii’niin ulusal ve ulus-
lararas1 diizeyde imajim giiclendirmek.

Genel Midiirligiimiiziin imaj ve tanitim amaci genel olarak 4 ana baghk altinda ele
alinmaktadir. Buna gore;

1. Uluslar arast ormancilik siireclerinin izlenmesi,

2. Yakin ve komsu tilkelerle ormancilik alaninda isbirliginin yapilmasi,

3. Doga ve ormancilik konularinda kamuoyu bilincinin arttirilmast,

4. Kurum faaliyetlerinin tanitilmasi ve kamuoyu bilinirliliginin arttirilmasi,

oncelikli hedeflerdir.

C- TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER

Ulusal Ormancihik Programinda temel ormancilik politikamiz; ormanlarin ve alanlar-
nin; biittinliigtiniin, biyolojik cesitliliginin, saghginin, genclesme kapasitesinin ve verimli-
liginin korunmasini ve gelistirilmesini saglayacak ¢ok fonksiyonlu ormancilik faaliyetleri-
nin, orman teskilati ile diger ilgi gruplarinin (verel halk, sivil toplum &rgtitleri, 6zel sek-
tor, yerel yonetimler, tliniversiteler, diger kamu kuruluslari, toplum kesimleri, vb.)
katilimi ve isbirligi ile yonetimi, havza bazinda entegre olarak planlanmasi ve uygulanma-
sinin gerceklestirilmesidir’ seklinde belirlenmistir.

2004-2023 dénemini kapsayan ve ilgili ttim taraflarin katiimiyla hazirlanmis olan bu
temel politika 1s1g1nda, yerel diizeyde yetki ve sorumluluklarin gticlendirilmesine, kurum-
sal kapasitenin gelistirilmesine, uygun yasal ve finansal mekanizmalarin olusturulmasina
ihtivac bulunmaktadir.

Ormancihik politikalarinin uygulanmasinda {ilkemizin ihtiyac duydugu odun hammad-
desinin, herhangi bir darbogaz olusturmadan yurti¢i imkanlarla karsilanmasi esastir. Bu-
nun icin de mevcut verimli ormanlarin, devamlilik prensibi icerisinde rasyonel bir sekil-
de isletilmesi, bozuk orman alanlarinin stiratle rehabilitasyonu ve 6zellikle orman ici acik-
liklarda yiiksek odun hasilat1 alacak sekilde hizh gelisen yerli tiirlerle agaclandiriimasi te-
mel ilkedir.

Uluslararas1 ormancilik stirecinde alinan kararlar ve gelistirilen stratejiler ile tilkemiz-
de elde edilen deneyimler; ormancilikta uygulanacak politika ve oncelikleri yonlendir-
mektedir. Rio sonrasi baslayan uluslararasi ormancilik siireci ve alinan kararlar ve Avru-
pa Orman Bakanlar1 konferansimin belirledigi gelismeler ormancihgimzin dis cercevesi-
ni cizerken, ulusal diizeyde iki kez yapilan Ormancilik Surasi, Diinya Bankas: Ormanci-
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lik Sektor Incelemesi, Ulusal Ormancilik Programi ve Cumhuriyetin 100. Yilinda Or-
mancih@imiza Bakis calismalar ormanciliimizin i¢c dinamiklerini olusturmustur.

Dolayisiyla gerek uluslararasi diizeyde gerekse ulusal diizeyde tilkemiz ormancihk ko-
nular1 katilimer yéntemlerle irdelenmistir. Bu calismalar sirasinda ortak tespitler yapilmis
ve bazi politika ve dnceliklerde mutabik kahinmistir. Bu ¢cercevede Genel Midiirliigiimii-
ziin politika ve oncelikleri asagidaki sekilde siralanabilir.

¢ Siirdiiriilebilir orman ydnetimi icin saghkh ve giiclii bir finansman yapisinin kurulma-
s1,

e Biitcede istikrarin ve dolayisiyla siirdiiriilebilirligin saglanmas: icin biitce disiplininin
saglanmast,

e Stratejik yonetim ve performans yénetimi anlayisinin olusturulmasi,

e Insan giiciiniin verimli ve etkili bir sekilde kullarulmast,

e Stratejik plan hazirhginda ve katiimcih@ gerektiren diger cahismalarda verimliligin
saglanmasi icin diger kamu kuruluslarinin, 6zel sektériin ve sivil toplum 6rgtitlerinin
bilgilendirilmesi ve sivil toplum &rgiitlerinin gticlendirilmeleri icin teknik destek veril-
mesi,

¢ Ormancilik faaliyetlerinin miimkiin olan en ileri diizeyde 6zel sektére taahhiit yoluyla
vaptirilmasi icin Genel Miudiirliigiimiiz birimlerinin ve ormancilik alaninda faaliyette
bulunan 6zel sektoriin tesvik edilmesi,

¢ Bu baglamda orman miihendisleri yetki yasasi cercevesinde kurulacak olan yeminli
biirolar sisteminin gelistirilmesi konusunda teknik destek verilmesi,

e En 6nemli politika 6nceligi olan ormanlarin etkin bir sekilde korunmas: faaliyetlerinin

biitceleme sirasinda 6nceliklendirilmesi,

Ormanlarin korunmasinda halkla isbirliginin saglanmast,

Orman tirin ve hizmetlerinin arzinda siirekliligin saglanmasi,

Mevcut ormanlarin gelistirilmesi ve verimliliginin artirilmast,

Planlamada ve silvikiiltiirde ekolojik prensiplere riayet edilmesi,

Ormancihigimizin en énemli sorunu olan kadastro konusundaki calismalarin sonuclan-

dirilmast icin bu calismalara yeterli kaynak aktarilmasi,

¢ Diger faaliyetler icin maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik hususlarinin analiz edilmesi ve
buna uygun biitcelendirilmesi,

e Ormancilik faaliyetlerinde cevre dostu uygulamalarin tesvik edilmesi, cevreye uyumlu
teknolojilerin transferi konusunda diger birimlerle isbirligi yapilmast,

e Bilisim teknolojisinden maksimum diizeyde faydalanilmasidir.
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FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE
DEGERLENDIRMELER

A- MALI BILGILER

1. Biitce Uygulama Sonuclan

Orman Genel Midiirliigiine 2007 yilinda Ozel Biitceden tahsis edilen baslangic 6de-
negi 544.600.000 YTL. olup, vil icerisinde yapilan aktarmalarla yil sonu 6denek mik-
tar1 597.497.000 YTL. ye yiikselmistir. Yilsonu harcamasi ise 577.455.641 YTL. ol-
mustur. 2007 yilinda tahsil edilen toplam gelir ise 648.041.454 YTL. olarak gercekles-

mistir.

Orman Genel Mudiirliigiiniin Fonksiyonel, Ekonomik ve Kurumsal kodlar bazindaki;
baslangic 6denekleri, vil ici aktarmalari, yilsonu 6denegi ve yilsonu harcamalar ile gelir
gerceklesmeleri asagida yer alan tablolarda sirasiyla gosterilmistir.

Tablo 6 Fonksiyonel Kod Bazinda Harcama Tahlosu YTL.

KOD ACIKLAMA BUTGE AKTARMA YIL SONU YIL SONU
ODENEGI EKLENEN | DUSULEN ODENEGI | HARCAMA
01 |Genel Kamu Hizmetleri 4.554.000 420.500 260.900 4.713.600 4.212.767
02 |[Savunma Hizmetleri 93.000 14.100 1.700 105.400 95.632
04 |Ekonomik isler ve Hizmetler 539.953.000 | 70.626.100 | 17.901.100 | 592.678.000 | 573.147.242
GENEL TOPLAM 544.600.000 | 71.060.700 | 18.163.700 | 597.497.000 | 577.455.641

Tablo 7 Ekonomik Kod Bazinda Harcama Tablosu YTL.
KoD AGIKLAMA BUTCE AKTARMA YIL SONU YIL SONU
ODENEGI EKLENEN | DUSULEN ODENEGI HARCAMA
01 |Personel Giderleri 337.840.000 | 27.324.000 158.000 | 365.006.000 | 361.532.232
02 |Sosyal Gilvenlik Kurumlarina 64.413.000 | 10.744.000 | 13.802.000 | 61.355.000 58.780.702

Devlet Primi Giderleri

03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.376.000 | 32.992.700 203.700 | 79.165.000 69.117.501
05 |Cari Transferler 20.971.000 0 0| 20.971.000 19.777.711
06 |[Sermaye Giderleri 75.000.000 0 | 4.000.000 | 71.000.000 68.247.494
GENEL TOPLAM 544.600.000 | 71.060.700 (18.163.700 | 597.497.000 | 577.359.407
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Tablo 8 Kurumsal Kod Bazinda Harcama Tablosu YTL.
KOD AGIKLAMA _pi'lT(}E AKTARMA YILSONU | YIL SONU
ODENEGI | EkLENEN | DijSULEN | ODENEGI | HARCAMA
40.17.00.02 | Ozel Kalem 237.200 342.500 10.420 569.280 547.905
40.17.00.03 | Savunma Uzmanlgi 93.000 14.100 1.700 105.400 95.632
40.17.00.04 | idari ve Mali iler Dairesi
Bagkanligi 2.525.000 202.000 156.400 | 2.570.600 2.396.805
40.17.00.05 | Personel Dairesi Baskanligi 20.899.000 75.300 18.900 | 20.955.400 | 19.682.797
40.17.00.06 | Egitim Dairesi Bagkanligi 807.000 70.200 18.500 858.700 797.697
40.17.00.20 | Teftis Kurulu Baskanhgi 2.847.000 252.000 60.100 | 3.038.900 2.905.827
40.17.00.23 | Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi 1.197.000 81.700 193.800 | 1.084.900 905.210
40.17.00.24 | Hukuk Miisavirligi 289.000 11.300 7.300 293.000 270.785
40.17.00.61 | Orman Bdlge Miidirlikleri 471.231.000 | 67.593.400 | 16.565.000 | 522.259.400 | 511.817.294
40.17.30.00 | Orman Koruma ve Yanginla
Miicadele Dairesi Bagkanlig 34.174.300 | 2.124.600 15.130 | 36.283.770 | 30.651.878
40.17.31.00 | Kadastro ve Miilkiyet
Dairesi Bagkanligi 7.796.300 74500 | 1.069.730 | 6.801.070 5.076.834
40.17.32.00 | Orman daresi ve Planlama
Dairesi Baskanlig 657.000 86.000 10.000 733.000 585.928
40.17.33.00 | isletme ve Pazarlama Dairesi
Bagkanligi 602.000 43.300 11.700 633.600 566.460
40.17.34.00 | Silvikiiltiir Dairesi Bagkanlig 424.200 23.800 9.220 438.780 344.932
40.17.35.00 | ingaat ve ikmal Dairesi Bagkanlg 821.000 66.000 15.800 871.200 809.657
GENEL TOPLAM 544.600.000 | 71.060.700 |18.163.700 |597.497.000 | 577.455.641
Tablo 9 Gelir Gergeklesmeleri YTL.
GELIR GESIDI BUTGE AKTARMA YILSONU | GERGEKLESME
EKLENEN | DUSULEN BUTGESI
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 141.620.000 0 0 | 141.620.000 | 185.338.252
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
0Ozel Gelirler 383.800.000 | 41.008.000 | 4.000.000 | 420.808.000 | 431.904.792
Diger Gelirler 19.140.000 0 0| 19.140.000 | 30.798.410
Sermaye Gelirleri 40.000 0 0 40.000 0
GENEL TOPLAM 544.600.000 | 41.008.000 | 4.000.000 | 581.608.000 | 648.041.454

2. Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar

Orman Genel Mudiirliigiine 2007 yilinda tahsis edilen 6denegin yilsonu itibariyla kul-
lanim oranlari; personel giderlerinde %99,0 sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gi-
derlerinde %95,8, mal ve hizmet alim giderlerinde %87,3, cari transfer giderlerinde
%94,3 ve sermaye giderlerinde de %96,1 olmak {izere genel toplamda %96,6 olarak

gerceklesmistir.

Gelir gerceklesmeleri ise; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %130,9, Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel gelirler %102,6 ve Diger gelirler de %160,9 olmak tizere genel top-
lamda %111,4 olarak gerceklesmistir.

2007 yilinda Ozel Biitce uygulamasi ilk defa gerceklestirilmis, ézellikle kendi perso-
nelimiz tarafindan yiiriitilen muhasebe hizmetlerinin saglikh olarak viiriitiilmesi icin egi-
tim programlari da dahil bir cok énlem alinmustir. Bu cercevede mali disiplin konusunda
biitiin birimler gerekli hassasiyeti géstermis ve 2007 yili sonu itibariyla hicbir harcama
biriminde her hangi ekonomik koddan 6denek tistii gider gerceklesmemistir.
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B- PERFORMANS BILGILERI

1- Faalivet ve Proje Bilgileri

a) Ana Hizmet Birimleri Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyet ve Projeler
i) Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Dairesi Baskanhgi

Siirdiiriilebilir orman yonetimi kriter ve gostergelerinin uygulanmasi kapsaminda ka-
tihmcr yaklasimlarla ormanlarin daha iyi korunmast icin kdy tiizel Kisiliklerine korutulma-
s1 yoniinde yoénetmelik hazirlanmustir.

Orman yanginlarini séndiirme hizmetlerinde kullanilmak {izere 172 adet arazéz, or-
man yanginlari ile miicadele hizmetlerinde calisan personele koruyucu malzeme olarak
10.000 adet partikiil maske, 5.000 adet yangindan kacis maskesi, 2.000 adet sirt pom-
pasi, 4.000 adet tepe lambasi, 1.000 cift yangina dayanikh eldiveni alinmis ve orman
bolge miidiirliiklerine dagitilmustir.

Orman yanginlarim havadan séndiirme hizmetlerinde kullanmilmak tizere; 25 adet he-
likopter, 15 adet THK ucagi ve 3 adet CL-15 amfibik ucak kiralanmustir.

Genel Midiirliigiimiiz ile K.T.U. Orman Fakiiltesi isbirliginde yiiriitilen "Yangin Dav-
ranis Modelleri" projesi kapsaminda calismalara devam edilmistir.

2007 yilinda 2.829 adet orman yangini meydana gelmis ve bu yanginlarda 11.665
hektar ormanlik alan zarar gérmiistiir.

Mevcut 49 adet Biyolojik Miicadele Laboratuarina ek olarak 2007 yilinda 2 adet ye-
ni laboratuar kurularak toplam 51 adet laboratuar kurulmus olup, tilkemizde kabuk bo-
ceklerinin yirticist olan Thanasimus formicarius ve Rhizophagus depressus adli bécekle-
rin Uretimi gerceklestirilmistir.

Kabuk ve Yaprak Zararlilar ile miicadelede laboratuar ortaminda iilke genelinde
2007 yiinda 51 adet laboratuarda 628.000 adet bocek tiretilerek hastalikli bolgelerde
dogaya birakilmustir.

2007 yiinda iilke genelinde zarar yapan béceklerin yayilis haritalan ¢ikartilarak ya-
yinlanmustir.

Biyolojik miicadelenin énemli faktérlerinden olan ve iilkemizde yasayan bécekeil kus-
lardan ardic¢ kuslarinin afisi hazirlamp yayinlanmustir.

Ulkemiz ormanlarinda zarar yapan bécek ve diger hastaliklarin tanitimi ve miicadele
yontemleri hakkinda kitap hazirhd@ tamamlanmis olup, 2008 yilinda yayinlanacaktir.

2006 yilinda Kestane dal kanseri ile ilgili Zonguldak ve Sinop Orman Bolge Miidiir-
litkklerinde Miicadele uygulamalari baslatilmis olup, 2007 yihinda bu hastahigin goriildiigii
orman bolge miudiirliiklerinde uygulamalara gecilmistir.
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Giircistan ormanlarinda zarar yapan Ips typographus la miicadele amach, TIKA des-
tekli, ortak proje calismalar yiirtitilmstir.

Kirgizistan ormanlarinda zarar yapan Lymantria dispar ile miicadele amach Cevre ve
Orman Bakanhg ile TIKA'min isbirligi cercevesinde ortak miicadele projesi gelistirilmis
ve 2007 yilinda uygulamaya gecilmistir.

Genel Midiirliik helikopterlerinin periyodik bakimlari ile émiirlii parca degisimleri ya-
pilmustir.

ii) Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Baskanhgi

2004 ve 2005 yillarinda gerceklesen yasa degisiklikleri ile hem orman kadastro ca-
lismalarinda hem de Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan genel kadastro fa-
alivetlerinde kokten degisikler yapilmistir. Bu degisiklikler ile hic kadastrosu yapilmamis
yerlerde orman smirlarinin belirlenmesi gérevi Tapu ve Kadastro Genel Midiirligti Ka-
dastro ekiplerine verilmistir. Bu ekiplere Genel Miidiirliigiimiizden en az bir orman mii-
hendisinin gorevlendirilmesi sart1 getirilmistir. Bu sekilde 2007 yilinda Tapu ve Kadast-
ro Genel Mudirligiince 3402 Sayih Kanun cercevesinde 3000 kéyde yapilan kadastro
calismalarina istirak edilmistir.

Orman kadastro haritalarinin sayisallastirma islemi tamamlanan Istanbul Il sinirlar:
icerisinde bulunan koy ve beldelerde 6831 Sayili Kanunun 4999 Sayili Kanunla degisik
9 uncu maddesi cercevesinde diizeltme yapmak lizere 12 adet komisyon gérevlendiril-
mis olup, tescil edilmeyen ve igerisinde hata barindiran orman kadastro dosyalarinin dii-
zeltilmesi calismalar halen devam etmektedir. Diger taraftan bir kissm orman kadastro
komisyonu ise, yarim kalan ve halen ilan edilmemis dosyalarin ikmali calismalarina de-
vam etmektedir.

2007 yilinda 93.116 hektar ilk kadastro, 227.017 hektar aplikasyon, Kadastro Mii-
durliiklerince resen kadastro yapilan yerlerde 2/B uygulamasi amaciyla yapilan 16.645
hektar aplikasyon calismasi yapilmistir. 3402 sayih Kadastro Kanununun 5304 sayih
Kanunla degisik hiikiimleri geregince sinirlandirilmasi yapilan ve yil sonu itibariyle Tapu
ve Kadastro Genel Mudiirliigiinden alinan orman alam 2.645.473 hektar olmustur.

Kiitahya ve Manisa lllerini kapsayan sahada, GPS ile nirengi siklastirma isi 6zel sek-
tor marifetiyle yaptirilmis olup, bu sahada program bulunan komisyonlar dosyalar ilan
asamasina getirmek icin calismalara devam etmektedir.

Nirengi siklastirma calismalarinda tiim Orman Kadastro Komisyonlarina destek ver-
mek icin 8 Bolge Miidiirliigtimiize GPS Ekipleri kurulmustur. Ekipler cevre bdlge miidiir-
liiklerinin de GPS islerini yapmaktadirlar. GPS ekiplerinin ihtiyaci olan ekipmanlar te-
min edilerek faal olarak calismuslardir.

Yasal degisikler sonucu alt mevzuatin uygun hale getirilmesi faaliyetleri kapsaminda,
Orman Kadastrosu Teknik [zahnamesi 2005 yilinda degisen Biiyiik Olcekli Harita ve
Harita Bilgileri Uretim Y&netmeligine uygun olarak, giiniin teknik ve teknolojileri de dik-
kate alinarak yeniden hazirlanmistir. 6831 Sayili Orman Kanunun 2/A Maddesi Uygu-
lama Yonetmeligi ihtiyaclar dogrultusunda ve biirokrasiyi azaltacak vaziyette revize edil-
mistir.
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Genel Mudiirliigiin Resmi Web Sitesinin altinda yer alan bir portalde, ilk olarak cog-
rafi bilgi sistemi bazl bir harita sunucusu da aktif olarak calismaktadir. Bu sunucuda, tiim
tilkemizi kapsayacak sekilde koylerin orman kadastro durumlari, amenajman planlarin-
dan elde edilen orman varligimiz, bélge, isletme ve seflik sinirlari, pafta indeksleri, GPS
proje sahalari, yaklasik nirengi koordinatlari, tilke idari bilgileri gibi verilerin yayim yapil-
maktadir. Bu veriler cografi bilgi sistemi kriterleri temel alinarak hazirlanmistir. Grafik
bilginin yani sira tablosal bilgiler de ihtiva etmektedir.

2007 yil sonu itibariyle 4.861.744 ha ormanlik alan tapuya tescil ettirilerek sinirlari
kesinlestirilmistir.

Vatandaslardan gelen tapulu kesim talepleri ile agaclandirma yapmak tizere veya
Devlet ormani olarak kullanmilmak {izere bélge muidiirliiklerinden gelen tahsis talepleri de-
gerlendirilmistir.

2007 yihnda maden isletme, maden tesisi, su {iriinleri, petrol tesisi ve kereste fabri-
kast kurulmast ile ilgili 4312 adet izin verilmistir. Daha 6nceki yillarda maden isletme,
maden tesisi, su Uriinleri, petrol tesisi ve kereste fabrikasi kurulmasi konularinda verilen
9344 adet izinler takip edilmistir.

Daire Baskanligina 175 adet bilgi edinme basvurusu yapilmis olup, bunun 70 adedi-
ne olumlu cevap verilmis, 84 adet basvuru reddedilmis, 24 adet basvuru ise diger Kurum
ve Kuruluslara yonlendirilmistir.

iii) Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanhg:

Isletme plan siiresi biten ormanlarin planlama calismalarina 2007 yiinda da devam
edilmis ve amenajman planlarimin tiimii fonksiyonel olarak yapilmustir.

Amenajman Yonetmeliginin yenilenmesi ve ydnergesinin yenilenme calismalarina
devam edilmis, seminer ve toplantilarda yonetmeligin maddeleri fonksiyonel planlama
anlayist kapsaminda tartisiimis ve yayinlanmasi icin gerekli yazismalar yapilmustir. Tek-
nik izahname icin gerekli calisma gruplari olusturulmustur.

Bolge Midiirliiklerinde kurulan ofislerde altlik haritalarin sayisallastirilarak bilgisayar
ortamina aktarilmasina ve bu haritalara fonksiyonlar ve mescere tiplerinin islenmesine
baslanmustir. Orman fonksiyonlar: ve mescere haritalarinin bolge miduirliigii diizeyinde
sayisal haritalar1 hazirlanmustir.

Orman isletme seflikleri diizeyinde mescere haritalarimin sayisal ortama aktarilmasi ve
bu haritalar vasitasi ile potansiyel orman fonksiyonlarinin haritalanmasi ve degerlendir-
melerin yapilabilmesi icin bir veri tabam olusturulmasi ¢calismalarina devam edilmistir.

Amenajman planlarimin yapilmasi asamasinda odun tiretimi amacl ormanlarin ekolo-
jik ve sosyal fonksiyonlu ormanlardan titizlikle ayrilmasini, sistematik érnek alan ve sayi-
larinin buna goére kararlastirlmasi ile orman amenajman envanteri islerinin daha ekono-
mik ve kaynaklarin etkin kullanim saglanmustir.
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Orman amenajman planlama islerinin bilgisayar ortaminda hazirlanmasi isleri gelis-
tirilmis ve bu program plan uygulamalarini da raporlayacak formata getirilerek bilgi alis
verisi ve diger kullanim imkanlarina elverisli hale getirilmistir.

Stirdiiriilebilir orman yénetiminde, ormancilik bilgi sisteminin gelistirilmesi kapsamin-
da alinan bir dis kaynakl proje baslatilmistir. Bu proje ile orman yangin istatistiklerinin
gelistirilerek Avrupa Orman Yangin Bilgi Sistemi EFFIS’e entegre olunmast, birinci ve
ikinci diizey sabit deneme alanlarn ile hava kirliligi ve benzeri atmosferik etkenlerin {il-
kemiz ormanlar tizerindeki etkisinin takip edilmesi, Avrupa Ormancihik Bilgi ve lletisim
Sistemi EFICS ile AB standartlarinda bilgi ve veri degisimi saglanmasi icin bu proje
geregi 2007 yilinda, 16 adet bdlge miidiirliigiinde 250 adet birinci diizey, 8 adet ikin-
ci diizey deneme alani aplikasyonu tamamlanmustir.

Plan degisikligi tekliflerinin bélge miidiirliiklerince onaylanmast icin yetki devri yapil-
mustir.

Orman ekosistemlerinde biyolojik cesitliligin korunmasi ve ormanlarin ekonomik
degerlerinin desteklenmesi, orman yonetiminin biyolojik cesitlilik {izerine etkilerinin
degerlendirilmesi bakimindan araclarin ve mekanizmalarin gelistirilmesi i¢in bir biyolojik
cesitlilik entegrasyon birimi olusturulmustur.

iv) isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanh@

Odun tiretiminde, 2007 yih damga programi 11.800.000 m3 olup, gerceklesme ise
% 107 olarak; 12.573.000 m3’ti bulmustur. Endiistriyel ve yakacak odun satislarindan
elde edilen gelir 1 142 milyon YTL olmustur.

Asagidaki tablodan da goriilecedi gibi endiistriyel odun tiretimi son dért yilda %35 ar-
tisla 10 milyon m3’e ulasmustir. Yakacak odun ise azalan talebe uygun olarak diisiis tren-
dini devam ettirmektedir.

Tablo 10 Orman Genel Miidiirliigii 2004-2007 Odun Uretimi

ODUN GRETIMI (1000 M3-Ster): 2003 Gncesi yillik ortalama ve son dirt yil

- YILLIK 2004 2005 2006 2007 ARTIS
NEVii ORTALAMA GERC. GERC. GERC. GERC. %
DIKILI DAMGA 8663 9977 10008 11812 12573 6.4
TOMRUK 3036 3065 2936 3480 3732 7.2
TEL DIREK 84 44 77 73 77 515
MADEN DIREK 465 447 405 491 522 6.3
SANAYi ODUNU 833 742 725 749 734 -0.2
KAGITLIK ODUN 1526 1610 1528 1515 1703 12.4
LIF YONGA ODUNU 1383 2330 2409 2965 3265 10.1
SIRIK 20 15 19 26 20 -30.0
ENDUSTRIYEL ODUN 7347 8253 8100 9299 10.053 8.1
YAKACAK ODUN 8594 8120 7667 7004 6834 -2.4

51



OR

52

MAN GENEL MUDURLUOGU

v) Silvikiiltiir Dairesi Baskanhgi

Silvikiiltiir Dairesi Baskanhgi faaliyetleri cercevesinde 2007 yilinda, 16.569 ha dogal
ve 12.972 ha suni olmak tizere toplam 29.541 ha genglestirme calismast yapilmistir.
2007 yilinda yapilan bakimlar ise; genclik bakimi 72.067, sikhk bakimi 142.161, ilk
aralama bakimi 15.387, kiiltlir bakimi 74.624 hektardir. Ayrica 5.311 ha budama,
86.261 ha koruya tahvil, 298.318 ha rehabilitasyon gerceklestirilmistir.

2007 yilinda iki adet beser villik eylem plani hazirlanmustir, bunlar: Agaclandirma ve
Erozyon Kontrolu Seferberligi Eylem Plani (2008-2012), Her Kéye Bir Orman Eylem
Plan (2007-2011).

Genclestirme ve bakim sahalarinin korunmast icin 1680 koy tiizel kisiligi ile anlasma
yapilmistir.

vi) Insaat ve ikmal Dairesi Baskanhg

1400 km yeni orman yolu ve 1000 km biiyiik onarim, 1137 km tist yap1, 1777 adet
sanat yapisi, 56 adet koprii yapimi gerceklestirildi.

Teskilatimizin ihtiyaclar1 nispetinde 5 adet dozer, 32 adet su tankeri, 15 adet treyler-
li cekici, 52 adet karavan, 1 adet (1577 arac icin) arac takip sistemi, 1 adet minibiis,
300 adet motorsiklet ile kaski, 170 adet GPS, 200 adet klizimetre, 11 adet jenerattr,
4 adet telefon santrali, 2 adet ilaclama makinesi, 1 adet sayisal fotogrametri is istasyo-
nu ve 1 adet su ikmal tankeri satin alimi gerceklestirilmistir.

Genel Mudiirliik merkezindeki 7 nolu idare binasinin bakim, onarim ve yalitimi ta-
mamlanmistir.

Genel Midiirliigiimiiz miilkiyetindeki ihtiyac fazlasi 180.264,17 m2 arazi ve arsa sa-
tilarak 3.161.723,88 YTL gelir saglanmustir. Tasit, {iretim ve koruma araclari toplam
61.162.025 km yol yapmis, is makineleri 491.856 saat calismustir.
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b) Danmisma ve Denetim Birimleri Tarafindan
Yiiriitiilen Faaliyet ve Projeler

i) Teftis Kurulu Baskanhg

Son 6 yilda normal teftisi yapilamayan toplam 90 orman isletme miidiirliigiiniin
2006-2007 yillaninda normal teftislerinin yapilmasi planlanmis olup, 2006 yilinda prog-
ram hedeflerine tam olarak ulasilmis, 2007 yilinda ise 42 adet orman isletme miidiirlii-
guniin teftisi tamamlanarak, toplamda 86 adet orman isletme midiirligiiniin teftisleri
vapilmistir.

2007 yilinda degisik ttirlerde toplam 245 adet rapor tanzim edilmistir. 2001 yilindan
itibaren tanzim edilen raporlarin tiirler itibariyle dagilimi asagidaki tabloda gosterilmek-
tedir.

Tablo 11 Teftis Kurulu Bagkanhginca Tanzim Edilen Raporlar (2001-2007)

RAPORUN CiNsi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
inceleme Raporu 434 251 203 116 129 113 103
Disiplin Sorusturmasi 92 79 78 43 37 32 23
On inceleme Raporu 18 14 29 13 23 14 17
Cevaph Teftis Raporu 9 39 10 75 15 107 86
Adli Sorusturma Raporu 9 6 1 9 10 2 6
Tevdi Raporu 3 1 1 5 8 7 10
TOPLAM 565 390 322 261 222 275 245

ii) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhai

APK Daire Baskanh@inin kapatilmasina miiteakip APK birimlerine 3046 sayili yasa
ile verilen goérevler disinda kalan gorevler diger ilgili birimlere devir edilmisti. 2007 yili
basinda Daire Baskanligimin gérevleri mevcut 3 sube miidiirliigii arasinda gérev boliimii
vapilarak yiritilmeye baslanmistir. Temmuz 2007 de Yonetim Bilgi Sistemleri Sube
Miidiirliigii ile Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Sube Miidiirliiklerinin kurulmast ile
gorevler fonksiyonlarina gore yeniden diizenlenerek gerekli olurlar alinmistir. 2007 yi-
inda 2281 adet evrak girisi ve 1289 adet evrak cikisi ile 70 adet olur alinmustir.

2006 yihinda baslatilan Stratejik Plan hazirlama siirecine devam edilmis, olusturulan
Stratejik Planlama EKkibi diizenli olarak toplanmis ve yapilacak calismalara iliskin karar-
lar almustir. Stratejik Planlama Ekibinin gézetiminde durum analizi i¢in alti adet ¢calisma
grubu olusturulmus; 1- kurumun tarihcesi, kurulus ve mevzuati, 2- tiretilen mal ve hiz-
metleri, 3-paydas analizi, 4- icyap1 analizi ve 5- dis cevre analizi konular1 incelenerek ra-
porlar1 hazirlanmis ve bu raporlar OGM web sayfasinda yayinlanmustir.

Hazirlanmis olan bu raporlarin yam sira ve paydaslarin goriis ve 6nerilerinin alinma-
st amaciyla 30-31 Ekim 2007 tarihlerinde Orman Genel Mudiirliigiiniin giiglii-zayif yon-
leri, firsat ve tehditler, misyon, vizyon, temel degerler ve stratejik amaclarinin katihmeci
bir sekilde belirlenmesi icin bir cahstay diizenlenmistir.
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Calistaya Kamu kurum ve kuruluslarindan 32, Orman Fakiiltelerinden 8, Sivil Toplum
Kuruluslarindan 24, Cevre ve Orman Bakanhigindan 34, Tasra kuruluslarimizdan 11 (2
bolge miidiirli, 2 planlama ve proje sube miidiirii, 3 orman isletme miidiirii, 4 orman is-
letme sefi) Merkez birimlerimizden 185 ve 4 kéy muhtar olmak tizere toplam 301 Kisi
katilmistir. Calistay éncesi ve sonrasi tiim Kkatilimcilara hazirlanmis olan rapor 6zetleri
gonderilmistir.

Biitce, 6denek aktarma, yatirnm programu degisikligi, yetki devri ve benzeri konularda
toplam 70 adet olur alinmustir. Biitceye iliskin biitiin is ve islemler zamaninda gercekles-
tirilmistir.

Merkez harcama birimlerinde e-biit¢e sistemini kullanacak 30 personele yonelik ola-
rak sistemi tanitici egitim calismast gerceklestirilmistir. Tasinir Mal Y6netmeligi geregin-
ce gorevlendirilen Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkililerine yonelik egitimler yapilmistir. Or-
man Bélge Mudiirliiklerinin Ozel Biitce Muhasebe birimlerinde gérev yapan 60 adet per-
sonele yonelik olarak say2000i sistemini tamtici ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonet-
meligi ve Uygulamalari, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, Tedavi Yar-
dim Yonetmeligi ve Uygulamalari, Genel Harcirah Uygulamalari ve Kamu Ihale Mevzu-
att uygulamalan konusunda egitimin Genel Mudiirliigiimiiz uzmanlar ile Maliye Bakan-
ig1 uzmanlarinca verilmesi saglanmustir.

Genel Midirligiimiiz Ana Hizmet Birimlerinde tiretilen verilerin bir veritabaninda
toplanmasi ve raporlanmast icin veritabanlari ve veri giris ara yiizleri hazirlanarak veri
toplama calismasi baslatilmistir.

Ozel Biitceden vapilan harcamalar ve tahsil edilen gelirler giinliik olarak takip edilmis-
tir. Ozel Biitcenin hicbir ekonomik kodunda 6denek tistii harcama yapilmamasi icin ge-
rekli dnlemler alinmustir. 5620 Sayili Kanun ile stirekli kadrolara atanan 8000’e yakin is-
¢i icin Maliye Bakanhgindan yeterli 6denek temin edilerek ilgili birimlere génderilmistir.

iii) Hukuk Miisavirligi

Miisavirlige intikal eden 55 adet kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarisi ve Genel Miidiir-
liik Merkez Birimlerinden intikal eden 75 konu hakkinda goriis verilmistir. Bunun disin-
da Tasra Teskilatindan intikal eden degisik konular hakkinda goériis ve talimatlar verilmis,
Genel Mudiirliikce acilan biitiin adli ve idari dava ve icra takipleri yapilmuistir.

Takip edilen dava dosyalarina iliskin tebligatlar ve bu davalara iliskin hazirlanan dilek-
celer hari¢c olmak tizere, 2007 yilinda Musavirlige gelen evrak sayis1 28248, giden evrak
sayisi da 7278 adet olmustur.

c) Yardimc1 Hizmet Birimleri Tarafindan
Yiiriitiilen Faaliyet ve Projeler

i) Personel Dairesi Baskanhgi

Yili icerisinde 500 kadro icin talepte bulunulmustur.

Saghk hizmetleri cercevesinde, toplam 12 444 kisi basvuruda bulunmus, bunlardan
6653 hastanin muayenesi, 5791 hastanin hastaneye sevki, 1243 dis muayenesi ve te-

davileri yapilmistir. Toplam 532 adet hastalik izin oluru alinmis olup, 88 yurt disi izni ve
18 adet {icretsiz izin verilmistir.
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Emekli sayisi ise 9’u vefat nedeniyle olmak tizere toplam 100 olmustur. Silah ruhsa-
t1 icin 32, yesil pasaport icin 63 ve yol, plan, proje islerinde calismis emeklilere karne
tanzimi icin 123 hizmet belgesi diizenlenmistir. Gérev esnasinda 6len, yaralanan ve sa-
katlanan personele tazminat 6demeleri yapilmustir.

Isci calistinlmasia iliskin son 10 yilin biitiin genelgeleri incelenmis ve bu genelgeler
toplulastirilarak tek genelge halinde biitiin teskilata tamim edilmistir.

5620 sayili kanun kapsaminda siirekli isci kadrosuna atanan isciler icin merkezde
sahsi dosyalan tutulmaya baslanmustir.

2007 yilinda kullamlmak {izere Déner Sermaye Biitcesinden 117.000 adam/ay,
Ozel Biitceden yanginla miicadele hizmetleri icin 47.150 ve kadastro hizmetleri icin
3.500 adam/ay vize ettirilmistir. Orman yanginlar ile miicadele de calisan ve yaslanmis
olan veya saghk nedeniyle calisamayan isci sayisinin artmasi tizerine, cesitli vasiflarda
toplam 1 186 gecici isci alimi yapilmustir.

5620 sayili kanun 6ncesi 1878 kadrolu ve 15697 gecici isci mevcudu bulunurken,
kanun uygulamasi sonrasinda bu say1 14 041 kadrolu ve 2975 gegici isci istihdamina
dontismistiir.

i) Idari ve Mali isler Dairesi Baskanhd

Daire Baskanhgina 27 ihale islem dosyast intikal etmis, helikopterlerin bakim ve ona-
rimi ile yedek parca alinmasina iliskin ithalat islemleri yapilmis, dogrudan temin ile yapi-
lan satin alma hacmi 29.1 milyon YTL olmustur.

Kamu Ihaleleri ikincil mevzuatina iliskin diizenlenen seminerlerde katiimcilara bilgi
verilmistir. Yeni cikan Tasinir Mal Yénetmeligine uyum calismalari yapilmustir.

Genel Mudirlugiimuziin kresi halen 3-6 yas grubunda 121 cocuga hizmet vermekte-
dir. Kreste cocuklarin giivenligine iliskin her tiirlii tedbir alinmis, bakim ve onarimlar ve
hijyenik diizenlemeler yapilmistir. Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi ile isbirligi halin-
de "Cocuklarda Hiperaktivite" konulu bir panel diizenlenmistir.

Gazi Tesislerindeki yemekhane ve konukevlerinin her tiirlii bakim ve onarimi yapil-
mus, hava sirkiilasyonu icin klimalar takilarak saglikli bir ortam olusturulmustur.

Genel Miudiirliigiimiizde calisan 1600 adet memur ve iscinin ulasim hizmetleri yeni-
den gozden gegirilerek hizmet alim seklinde 70 adet servis araci ile ulasim hizmetleri yii-
rutilmustiir.

Evrak boliimi, yeni alinan 6 bilgisayar ve eleman takviyesi ile gliclendirilmis olup ev-
rak kayit ve takip islerinin bilgisayarda yapilmasi icin bir program yaptirilmistir. Bu prog-

ram dairelerimizde kullanilan diger programlarla uyumlu hale getirilmistir.

Genel Miidiirliik idare binalar1 ve lojmanlarinin telefon haberlesme sistemi yenilenmis-
tir. Yeni dijital santral hatlar ile internet baglantis1 imkani saglanmustr.
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2007 yilinda Genel Miudiirliigtimiiziin web sayfasi tasarimi glincellenmesi, fire wall ci-
hazi ahmi ve kurulumu, gtivenlik duvari yaziliminin yenilenmesi, anti viriis yazilimi alima,
metro ethernet hat tesisi, sunucu alimi ve kurulumu, network ve ag yapisi kurulumu ve
isletimi isleri yerine getirilmistir.

iii) Egitim Dairesi Baskanha

2007 yilinda hizmet ici ve mesleki egitimlere éncelik verilmistir. Yil icerisinde planla-
nan ve gerceklestirilen 37 adet egitim programinda 2303 kisi egitim gérmtstiir. Bunla-
rin disinda veznedar, mutemet, ambar memuru ve sofér vb yénelik gérevde yiikselme
egitiminde 56, géreve yeni baslayan 694 adet orman miihendislerine ve isletme sefleri-
ne, vine yeni ise baslayan 414 adet orman muhafaza memurlarina meslege hazirlama-
va yonelik ve 197 adet idari ve teknik personel is basi egitimine tabi tutulmustur. Boy-
lece 2007 yilinda gerceklestirilen ¢esitli konulardaki egitimlerle 3664 kisinin egitimi ta-
mamlanmustir. Uluslar arast ormancilik calismalarina katilmak ve bilgi diizeyini gelistir-
mek amaciyla 56 Kisi kisa araliklarla yurtdisina génderilmistir.

TBMM’den gelen 4 adet soru 6nergesi, 30 adet yonetmelik ve tiiziik tasarisi hakkin-
da goriis talebi ve 10 adet vatandas basvurusu cevaplandirilmustir. Cesitli mesleki fakiil-
te ve yliksek okuldan 1788 adet 6grenciye meslege hazirlama kapsaminda staj imkani
saglanmustir.

Orman Cocuk Tiyatrosu 483 oyun ile 119.815 ilkdgretim 6grencisine ulasmustir.
Yangin sezonu 6ncesinde orman yanginlarim énlemek amaciyla gezici egitim ekipleri
3253 adet koy ziyaretinde 210.852 kisiye egitim vermistir. Ayrica avci, ¢iftci ve coban-
larla 1200 adet, askeri birlikler ve tur operatérlerine yonelik 658 adet toplanti yapilmis-
tir. 140 adet televizyon ve radyo programima Kkatilim saglanarak ormanlarin korunmasi
yontinde uyarict ve egitici bilgiler verilmistir.

Kent civarlarindaki ormanlarda 322 adet orman ici dinlenme yeri, 13 ilde ve 3 ilce-
de toplam 16 adet yeni kent ormam kurulmus olup toplam 54 il ve 8 ilcede olmak {ize-
re 62 adet kent ormani halkimizin hizmetine acilmistir.

Avrupa Birligine tam tiyelik miizakereleri siirecinde ormancilikla ilgili olarak yurt ici
ve disinda toplantilara katihm saglanmustir.

iv) Savunma Uzmanhg

Sefer gérev emri olan personelin ertelemesi islemleri internet iizerinden yapilmaya
baslanmustir. Seferberlik ve savas hali ile ilgili olarak koordinatér komutanliklardaki top-
lantilara sivil savunma uzmanlarinin katilmasi saglanmustir.

Genel Midiirligiimiiz Gazi Tesislerinin glivenligini saglanmasinda koordinatérlitk go-
revi yerine getirilmistir. Site ve binalara giris cikislarda kullamlmak {izere manyetik kart-
lar diizenlenmis ve ilgili personele dagitilmistir. Personelin 1-2 ve 7 nolu bina turnikele-
rinden ve ana giris kapisindan gecisi bilgisayar ve kamera ortaminda kayit altinda tutul-
maktadir. 1-2-5 ve 7 nolu hizmet binalarinda yer alan bekci kontrol noktalarinin hafta-
lik raporlan takip edilmistir.

Genel Mudurliigiimiiz ve 27 orman bolge mudiirligiintin sivil savunma planlari giin-
cellestirilmistir.
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c) Diger Birimler Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyet ve Projeler

Harita ve Fotogrametri Miidiirliigiiniin 2007 yilinda gerceklestirmis oldugu faaliyetler
asagidadir.

Ormancilik faaliyetlerinin yerine getirilmesinde kullanilmak tizere 2007 yiinda 9840
adet hava fotografi yorumlanmustir.

Amenajman plani yapilacak yerleri kapsayan alanlarda 110 adet 1/25000 &lgekli sa-
yisal orman haritalarinin tiretimi yapilmistir. 1081 adet topografik harita alinmas: alin-
muistir.

Tasra teskilatinin idari smnirlarini, 100 m aralikh es yiikselti egrilerini, yangin kule ve
kuliibelerini, ilk miidahale ekip merkezlerini ve benzeri diger tematik bilgileri kapsayan
1/100.000 olcekli sayisal idari ve genel ormancilik veri tabani olusturulmustur.

Istanbul’da orman alanlarinin periyodik olarak uydu gériintiileri ahnmus, incelenmis ve
degerlendirilmek tizere ilgili birimlere génderilmistir.

Cevre ve Orman Bakanligi koordinatérliigiinde uygulanmakta olan GEF II Projesi
kapsaminda Ege Bolgesi bosluk analizi calismalari yapilmis, mevcut korunan alanlar sa-
yisallastirilmis, mescere haritalar1 sayisal ortama aktarilmis, uydu gériintiileri simflandiri-
larak korumada oncelikli alanlar belirlenmistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinde orman planlama calismalarinin uydu gériin-
tileri yardimu ile yapilmasi ve genel orman durumu tespiti icin 2.5 ve 5 m ¢éziintirltikli
Spot-5 uydu goriintiilerinin kullanimina baslanmustir.
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KURUMSAL KABILIYET VE .
KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

Orman Genel Midirlugt Stratejik Planlama calismalan cercevesinde kurumsal
kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi amaciyla yapilmis olan GZFT (Giicli Alanlar,
Zayif Alanlar, Firsatlar, Tehditler) Analizi sonuglar su sekildedir:

A- GUCLU ALANLAR

¢ Ormanlarin miilkiyetinin %99 nun Devlete ait olmasi, Devlet tarafindan isletilmesi ve
dolayist ile yetki, gorev ve sorumluluklarin orman teskilatina verilmis olmasi,

e Basta Anayasa olmak tizere giiclii bir ormancilik mevzuatinin varhgi,

¢ Bir bucuk asr1 asan kurum kiiltiirti, bilgi ve deneyimlerin olmasi, yeniliklere uyma ka-
biliyeti,

e Biitiin yurt sathina yayilan genis bir tasra teskilatinin olmast,

e Uzun bir gecmise dayanan ormancilik 6gretiminin varhgi,

e Planlama bilinci ve deneyiminin ist diizeyde olmasi,

¢ Basta yanginla miicadele olmak tizere gticlii bir organizasyon yapisina sahip olmast,

e Uluslararasi tecriibe ve dis kaynakli proje deneyimlerinin varligt,

e Biiyik bir déner sermayesinin olmast,

e Haberlesme sistemleri, arac gerec ve yeterli altyapinin olmast,

e Yeterli isglictintin varhg.

B- ZAYIF ALANLAR

¢ Orman kadastrosunun ve miilkiyet sorunlarinin ¢éziilememis olmasi,

¢ Ormancilik yonetiminde birimler arasinda yeterli entegrasyonun saglanamamasi,

e Ormancilik sektoriinde verimliligin diisiik olmasi,

e Mevzuatin sik sik degistirilmesi nedeniyle yasalardaki biittinliigiin kaybolmus olmast,

* Yonetim anlayisinin geleneksel olarak merkezi ve talimat odakli olmast,

e Odun dis1 tirtin ve hizmetlerin yeterince degerlendirilememesi,

e Koruma ve yanginla miicadelenin ekonomik olmamasi,

e [dare ile ilgi gruplar arasinda isbirliginin yetersizligi,

e GIS, veri tabam ve orman bilgi sisteminin kurulamamis olmast,

e Kurumsal yapilanmada stabilitenin saglanamamast,

e Tamtim eksikligi, ortak paradigmanin olusturulmamis olmast,

e Personel politikalari, muhafaza memurlari sayisinin yetersizligi, uzman personel ek-
siklig,

e Calisanlarn {icret yetersizligi ve diger kuruluslara gore ticret dengesizliginin olmasi,

¢ Cogunlukla {icra ve mahrumiyet bélgelerinde calisiimak zorunda olunmasi,

e Politik ve sosyal baskilarin yogunlugu, liyakat ve kideme dayal atama mekanizmala-
rinin olmamasi.
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C- FIRSATLAR

e Toplumda cevre, doga ve orman bilincinin artmasi,

e Yeteri kadar dogal ormanlarin varligi ve biyolojik cesitliligin zengin olmast,

¢ Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ve kullaniminin yayginlasmast,

e Orman koyleri, kooperatifler ve diger ilgi gruplarinin ormanlarin yénetimine katilma
isteqi,

e Uluslararasi sdzlesme ve kararlara taraf olunmasi,

¢ Orman tirtinlerinin alternatiflerinin gelismesi,

e Uretilen mal ve hizmetlere talebin olmast,

¢ Gittikce gticlenen Sivil Toplum Kuruluslarinin varhigi.

D- TEHDITLER

e Erozyonun genis alanlara yayilmis olmast nedeniyle bozuk ormanlarin rehabilitasyo-
nunda yasanan gticliikler,

e Orman koylerinde gelir ve egitim diizeyinin diisiik olmasi,

o Ozel agaclandirmalar ve endiistrivel agaclandirmalara yeterli destek ve tesvikin verile-
memesi sonucu dogal ormanlar tizerinde olusan iretim baskisi,

e Kamu yarar adi altinda ormanlardan yapilan yasal tahsislerin artmast,

e Zaman zaman giindeme gelen ormanlarin 6zellestirilmesi girisimleri,

e llgi gruplan arasinda orman ve ormancilikla ilgili ortak bir paradigmanin olusturula-
mamis olmasi,

e Arazi kullammindaki yasal belirsizlikler,

e [klim Degisikligi, hava kirliligi ve sanayi atiklar,

¢ Genetik kirlilik,

e [s giicii ve {iretim maliyetlerinin artmasi.

E- DEGERLENDIRME

Gerek Avrupa Birligi siireci ve gerekse uluslararasi gelismelerin etkisiyle tilkemizde bir
dizi yenilik arka arkaya uygulamaya koyulmaktadir. Yeni Biitce Sistemi'ne gecis, yeni
Ihale Yasasi, Sosyal Giivenlik Reformu Yasasi, Kamu Yénetimi Temel Yasasi ve Mali
Kontrol Yasast gibi yasalar pek cok eski uygulamay: yiirtirliikten kaldirmis ve agirhkh ola-
rak AB’ye uyumu amaclayan yeni diizenlemeler getirmistir. Dolayisiyla bu gelismelerden
ormancilik kurumlari ve isleyislerinin de etkilendigi aciktir. Ayrica bu dénemde uygula-
nan genel personel politikalari, yatinm &ncelikleri, iscilere daimi kadro verilmesi gibi sos-
val alanda yapilan bir dizi diizenleme Genel Midiirliigiimiiz calismalarini yénlendirmistir.
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Icinde bulundugumuz yiizyilda toplumun ormanlardan beklentileri cesitlenmekte ve
artmaktadir. Degisen demografik yapi1 beraberinde farkl etkilesimleri getirmektedir. Bii-
ttin Diinyada oldugu gibi, tilkemizde de ormanlari en cok tehdit eden tarimsal yayilim,
yerini yavas yavas turizm ve endiistriyel yayihma birakmaktadir. Niifus artisi ile bir-
likte kentsellesmenin olusturdugu bask: kendini belirgin bir sekilde hissettirmektedir.

Tiirkiye'de ormanlari tehdit eden unsurlarin basinda yangin, bécek zararlari ve hasta-
liklar, turizm, agma-yerlesmeler, otlatma ve seracilik gelmektedir. Tarim yapmak ama-
ciyla orman acma donemi ise kapanmaktadir. Bu yavaslama; tarimdan ekonomik bek-
lentinin azalisina, esasen ekolojik sinirlara gelinmis olmasina ve orman kdylerinde de-
mografik baskinin hafiflemesine baglanabilir. Ancak 6zellikle biiyiik yerlesim yerleri cev-
resinde arazi edinme baskisi biiyiik boyutlara ulasmis durumdadir.

Tirkiye ormanlarinin tirettigi mal ve hizmetler icinde odun hammaddesinin {iretim
pay1 hayli yiiksektir. Ancak bu ormanlar, odun hammaddesi disinda turizm, gorsel de-
ger, ikinci konut, su, odundisi tirtinler, yaban hayati, biyolojik cesitlilik ve silvopastoralist
acilarindan da btiyiik 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de orman tinitelerinde birden fazla yénetim unsuru vardir, bu nedenle {inite-
lerde birden fazla plan ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum, orman fonksiyonlarin biitiinsel
anlamda ele almay: zorlastirmaktadir. Hatta, plan tiniteleri farkl bazlara oturmakta, fark-
I prensipler 1s13inda hazirlanmaktadir. Bu durum, ormancilikta biitiinsel yaklasim zorlas-
tirmakta ve parcali yonetime neden olmaktadir.

Bu degerlendirmeler 1siginda Genel Midiirliigiimiize bakacak olursak; Genel Miidiir-
liglimiiz yasal altyapi, teskilatlanma ve organizasyon, arag, gere¢ ve insan kaynaklari
acisindan iyi durumdadir. Déner sermaye biitcesinin giiclii olmasi ormancilik yatirnm ve
hizmetlerinin aksamasiz olarak yerine getirilmesini saglamaktadir. Koklii kurum Kilttirti
calisanlarin teskilat ve ormancilikla biitiinlesmelerine ve en agir sartlarda dahi 6zveri ile
calismalarina neden olmaktadir. Ormancilik, biitiin calisanlarin sosyal yasamlarimn bas-
kin unsuru haline gelmistir. Ayrica toplumun cevre ve orman bilincinin artmasi, orman-
cilik faaliyetlerinin toplum tarafindan desteklenmesine neden olmaktadir.

Buna karsilik 6zellikle orman kadastrosunun bitirilmemis olmasi, pek cok yerde miil-
kiyet ihtilafindan dolay: idare ile halk arasindaki iliskiler olumsuz etkilenmekte, ormanci-
lik faaliyetleri sinirlar1 heniiz kesinlesmemis alanlarda yapilmaktadir. Politik baskilar ide-
al bir personel politikasinin uygulanmasim engellemektedir.

Personel cok mahrum yerlerde ve cok agir sartlarda cahstigi halde, diger kuruluslar-
daki muadillerinden daha diisiik ticret almaktadir. Ozellestirme sonucu kuruma gelen
personel, ticret dengesizligini cok acik bir sekilde ortaya koymakta bu da calisanlar ara-
sindaki is barisim olumsuz etkilemektedir. Uzman ve ara personel acigi da hissedilir de-
recede artmustir.

Yaklasik 70 milyon tilke niifusunun 8 milyonu orman icinde veya bitisiginde yasamak-
tadir. Kirsal niifusta duraganhk, hatta azalma s6z konusu olmakla birlikte, orman koylii-
lerinin ekonomik olarak {ilkemizin en yoksul kesimini olusturmasi ve gecim acisindan co-
gunlukla ormana bagimh olmasi énemli bir baska sorunu olusturmaktadir.
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Idare, cevreci sivil orgiitler, 6zel sektor, yerel idareler, orman kooperatifleri ve diger
kamu kuruluslari arasinda ormanlar ve ormancilik konusunda ortak bir paradigma yok-
tur. Bu kesimler ormanlarin énemi ve yapilmasi gerekenler konusunu farkl algilamakta
ve bu konu da ormanciligin en 6énemli sorununu olusturmaktadir.

5018 sayili Kanunun mali yénetim sistemimizde getirdigi en énemli yenikliklerden bi-
risi de stratejik yonetim anlayisidir. Genel Muidiirliigtimiiz bu anlayis dogrultusunda uzun
vadede bakisini insan kaynaklar: ve bilgi teknolojilerine yogunlastirmistir. Bilgi teknoloji-
lerine yénelik yenileme ve gelistirme yatirimlarimz devam etmekte olup, insan kaynak-
larina yonelik olarak, calismalarin bilgi ve donanimin arttirlmasi amaciyla hizmet ici ve
yurtdis1 egitimlere daha fazla kaynak ayrilmasi ve bu egitimlerin ¢esitlendirilmesi hedef-
lenmektedir.

Genel Midiirligtimiiziin sundugu hizmetlere iliskin olarak amlan kanun sayesinde uy-
gulamaya yeni gecilecek olan stratejik yonetim anlayisi ile sunulan hizmetlerin hiz1 ve ka-
litesi artacaktir. Diger yandan stratejik yonetim anlayisi ile birlikte yasama gecirilmeye
cahsilan katiimcilik olgusu cahsanlarin farkindahigim artiracak ve degisime karsi direnc
azalacaktir.

Genel Mudiirliigiimiiz faaliyetleri cercevesinde temel prensibimiz, giiclii alanlarin daha
iyi degerlendirilmesi, zayif alanlarin iizerine gidilerek ortadan kaldirilmasi, firsatlarin
gereken calismalar yapilmak suretiyle degerlendirilmesi ve tehditlerin stratejik yaklasim-
larla bertaraf edilmesidir.
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5018 sayili Kanunun getirdigi mali saydamlik ve hesap verme sorumluluguna daya-
nan yeni mali yonetim anlayisinin vazgecilmez bir ayagini olusturan Orman Genel Mii-
durltigti Faaliyet Raporunu hazirlamis bulunmaktayiz.

Bu rapor ile gerceklestirdigimiz ve gerceklestirmeyi hedefledigimiz faaliyet ve projele-
rin kamuoyuna duyurulmasi amaclanmaktadir. Bu nedenle anilan rapor hazirlanirken
saydamlik 6n planda tutulmus ve kurumumuz hakkinda tiim bilgilere ayrintilariyla yer ve-
rilmistir.

Raporda 6ncelikle Orman Genel Miidiirligii'niin yetki, gérev ve sorumluluklar belir-
tilmis, teskilat yapisi, insan kaynaklari, sunulan hizmetler ve teknolojik altyapisi anlatil-
mustir. Kurumun faaliyetlerine detayh olarak yer verilerek amag ve hedeflerin karsilasti-
rilmasina imkan saglanmuistir.

Bu cercevede; Orman Genel Midiirligti kendi gorev ve yetki alaninda gerekli degi-
sim ve gelisimi gésterme konusunda kararl bir politika izlemistir. Ozellikle son bes yil
icerisinde hazirlanan eylem planlari ile 6ncelikli faaliyetler belirlenmis ve yillik uygulama-
lar buna gére sekillendirilmistir. llk &ncelik ormanlarin korunmasi olmustur. Orman yan-
ginlar ile miicadelede rekor diizeyde basari saglanmistir. Orman suclan diistis trendine
gecmis ve ormanlara zarar veren bdcek ve hastaliklarla miicadelede basarili sonuclar
alnmustir.

Bir diger oncelikli faaliyet alani ormanlarin verimli isletilmesi konusudur. Orman {iriin-
leri sanayinde yasanan kapasite artisi nedeniyle 6zellikle lif yonga levha tirtinlerine talep
artrms, artan bu talebi karsilamak tizere ormanlarimizin verim giicti dikkate alinarak tire-
tim rakamlar1 da arttirilmistir. Yillik ortalama endiistriyel odun tiretimi 7 milyon m3 civa-
rinda iken bu rakam 2007 yilinda piyasa talebi geregi %35 artisla 10 milyon m3’e, ya-
kacak odun tiretimi ise 6.8 milyon stere cikmistir ve 1.140 milyon YTL satis geliri sag-
lanmustir. Uzun villar zarar eden déner sermaye biitcesi, son bes yilda yillik ortalama 155
milyon YTL nin {izerinde kar elde etmistir. Atil gayrimenkuller satilmustir.

Mevcut ormanlarimizi olusturan agac tiirlerinin biyolojik ve silvikiiltiirel 6zellikleri ile,
yetisme ortami sartlan dikkate alinarak "Kesime olgunluk cagina’ gelmis koru ormanla-
rimizi genclestirmek, genclestirilen alanlar1 optimal kurulusa kavusturmak, biyotik ve abi-
yotik zararlara karsi daha dayanikh bir yapi kazandirmak amaci ile gelisme caglarina uy-
gun silvikiiltiirel bakimlarim yapmak suretiyle bozuk ormanlarin rehabilitasyonuna biiyiik
onem verilmistir. Onceleri yillik ortalama 5000 hektar olan rehabilitasyon calismalari,
2007 yiinda 298.318 hektar olarak gerceklestirilmistir. Onemli baz1 agac tiirlerinden
olusan ormanlarin slahi ve gelistirilmesi icin eylem planlar1 hazirlanarak tiir bazinda re-
habilitasyon calismalar1 baslatilmistir. Ayrica 2008-2012 yillarini kapsayan uzun projek-
siyonlu agaclandirma ve erozyon kontrolii seferberligi eylem plam yapilmistir. Baltahk
ormanlarin koruya tahvil calismalarina baslanmustir. Bu ¢alismalar sonunda hedefimiz
%50 olan verimli orman alammiz1 %75’e ¢ikarmaktir.

Ormanlarin planlanmasi yeniden yapilandirilmis, planlamada yerellik én plana cikar-
tilarak katihmecilik saglanmis ve fonksiyonel planlamaya gecilmistir.
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Kent halkinin ormandan olan sosyal, sportif ve rekreaktif ihtiyaclarini karsilamak,
kontrollti piknik yapmalarini saglamak ve halk orman iliskilerine katki saglamak amaciy-
la toplam 62 kent ormam kurulmustur. Yine son bes yilda mesire yerlerinin sayisi
144’ten 763’e cikarilmstir. Egitime biiyiikk 6nem verilmis, her kademedeki personele
yonelik genis ve kesintisiz hizmet ici egitim programlari uygulanmustir.

Her ne kadar istenmeyen bir gelisme olsa da, kirsal kesimden kentlere dogru artan
gdc¢ nedeniyle daha 6nceleri tarim amach acilmis olan bazi orman alanlan terk edilmis
ve bu alanlar dogal yollarla yeniden ormana dontismiistiir. Alinan diger tedbirlerle birlik-
te orman alanlarinda yilhik 50.000 hektara ulasan artislar kayit edilmeye baslanmustir.
Boylece orman alanimiz 2002 yili sonu envanter sonuclarina gére 21.056.443 hektar
iken 2007 w1l icerisinde bu rakam 21.248.495 hektara ulasmustir.

Ayrica ormanciliimizin en énemli sorunu olarak kabul edilen kadastro konusunda
biyikk adimlar atilmistir. Onceleri yilda 300.000 hektar dolayinda gerceklestirilen ka-
dastro calismalar son dort yilda sirasiyla 948.000 ha, 1.400.000 hektar, 1.730.000 ve
2.738.589 hektar olarak gerceklesmistir.

Bu raporun incelenmesinden goriilecegi gibi, Orman Genel Midiirligi gérev niteligi
acisindan {ilkemizin 6zgiin kuruluslarindan biridir. Bu 6zgiinliik yapisal ve finansal boyut-
ta da kendini géstermektedir. Tasra érgiitlenmemiz ormanlarin cografi yayilislarina bag-
hh olarak sekillenmis olup, teknik ormancilik faaliyetlerinin neredeyse tiimii, iilkemizin
Merkezi Yonetim Biitcesi icerisinde yer almayan Déner Sermaye Biitcesi ile yiirtitiilmek-
tedir.

Genel Midiirliigiimiiziin en énemli kurumsal faaliyet alanin1 ‘orman isletmeciligi’
olusturmaktadir. Bugiine kadar orman isletme sistemimiz agirhkh olarak odun hammad-
desi {iretme prensibine dayanmaktadir. Bunun tarihi, siyasi ve dénemsel yonleri vardir.
Bundan sonraki siireclerde ormanlarin odun iiretim fonksiyonun yaninda ekolojik ve sos-
val degerleri de dikkate alinmalidir.

Ormancihkta gorev, yetki ve islevlerin daginikh@: dikkate alinarak Bakanlik ve Orman
Genel Midiirligiiniin yapilanmasi yeniden ele alinmahdir. Bu konuda Bakanligimiza
gonderilen yapisal degisiklik 6nerileri takip edilmektedir.

Ulusal ve yerel diizeylerde sivil orgtitler, 6zel sektor, koyler, yerel idareler ve diger il-
gili kamu kuruluslan basta olmak tizere ormancilikla ilgili tiim taraflarin bireyler veya or-
ganize gruplar halinde bilgi alisverisinde bulunacagi, fikirlerini ifade edecegi, alinacak ka-
rarlarin veya yapilmakta olan islerin sonuclarini etkileyebilecegi goniillii katihmci meka-
nizmalar olusturulmahdir.

Cevre ve Orman Bakanliginda, biitiin bu taraflarin ve idarenin tist diizey temsilcilerin-
den olusan bir damisma kurulu kurulmali, kurul ormancilik uygulamalarim takip eden
ve yonlendiren islevlerinin yani sira, anlasmazlhik ¢6ziim mekanizmasi olarak gorev yap-
mahdr.

Son vyillarda ormanciliimiz hizla kabuk degistirmekte cagdas uygulamalar kendini
gostermektedir. Ancak; orman kaynaklarimin izlenmesi ve degerlendirilmesinde mevcut
mekanizmalarimiz yetersizdir. Bu nedenle yeni yaklasimlar gerekmektedir. Genel olarak
birimlerimiz, uluslararasi stirecler hakkinda yeterince bilgi sahibi degillerdir. Bunun icin
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bu stireclerden ¢ikan kararlarin veya onerilerin israrla izlenmesi ve degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Sektérde, katiimcir mekanizmalar yeterince gelisememistir, oldukca genis
bir temsiliyet olmasina ragmen katiim zayif kalmaktadir. Ormancilik birimleri arasinda
parcali bir yap1 mevcuttur. Bu nedenle birimler/kurumlar arasinda ormanlar ve orman-
cilik konusunda ortak bir fikir birligi saglanamamustir.

Diger yandan Orman Genel Mudiirltigt, tirettigi odun kokenli orman tirlinleri ile bir-
cok sanayi koluna, 6zellikle orman tirlinleri sanayine hammadde saglamaktadir. Genel
Midiirligiin bu geleneksel misyonu gelecekte de devam edecektir. Zira OGM, {iretime
ve diger sektorlere sagladigi girdilerle bircok sanayi beslemekte ve bu etkisi ile de diger
sektorlerin faaliyet gdstermesini saglayarak, katma deger meydana getirmekte, istihdam
artis1 saglamaktadir. Bu 6zelliginden dolayt ormancilik ileri baglantilari yiiksek sektorler
arasinda miitalaa edilmektedir. Ancak ormanlarin meydana getirdigi bu faydalarin biiyiik
bir boliimii fiyatlandinlamadigi ve pazarlanamadidi icin ormanciigin ulusal ekonomiye
katkisi oldugundan az goriilmektedir. Bu nedenle orman kaynaklarindan faydalanma ile
tiiketiciler arasi iliskilerde, sosyal fayda ve masraflarin géz éniinde bulundurulmas: biiyiik
6nem tasimaktadir.

Ozellikle Ulusal Ormancilik Programimin hazirhg: ile birlikte, tilkemizde ki ulusal or-
mancihik amaclar uluslararasi isteklere uygun hale getirilmis ve bu, Kalkinma Planlarimi-
za vansttilmustir. Ulkemiz ormancilik sektériinde politika, amac ve ilkeler acisindan ge-
rek ulusal politika ve amaclara gerekse Ormancilik Prensipleri gibi uluslararasi diizeyde
mutabik kalinmis politika, amac ve ilkelere uyumsuzluk s6z konusu degildir. Ancak or-
manciligimiz zaman zaman makroekonomik degisimlerden etkilenmekte ve uygulama-
larda bazi sapmalar goriilebilmektedir. Bu sapmalara ragmen ormancihigimizin degisen
sartlara basariyla uyum sagladigi goriilmektedir. Ancak bazi kesimlerin uzun vadede en-
diseleri siirmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin olumlu veya olumsuz etkilerinin éniimiiz-
deki 20 yil icinde daha belirgin bir sekilde hissedilecegi diistintilmektedir.

llk caglarda baslayan ormanla insanoglunun seriiveni 21.yy.da ‘Stirdiiriilebilir Orman
Yonetimi'ne odaklanmis durumdadir. Degisen bu ormancilik cercevesine {ilkemiz or-
mancih@inin kayitsiz kalmasi diistiniilemez. Stirdiirtilebilir orman yénetiminin saglanma-
st icin; kurumsal, finansal ve teknik altyapimin olusturulmasi, ormancilik ilke ve standart-
larinin belirlenmesi, ulusal ormancilik stratejilerinin gelistirilmesi, sertifikasyon sisteminin
kurulmasi ve tilkemize 6zgii ormancilik kriter ve gostergelerin belirlenmesi zorunludur.
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EK-1: Orman Genel Miidiirliigii 2007 Doner Sermavye Biitcesi

Baslangic Biitcesi, Yil ici Aktarmalar ve Yil Sonu Uygulama Sonuclari Tablosu

GELIR - GIDER KALEMLERI

A-GELIRLER

1-Orman Uriinleri Satig Gelirleri

BUTCE
ODENEGI

1.130.000.000
1.000.000.000

AKTARMA

EKLENEN

100.000.000
100.000.000

DUSULEN

YIL SONU
ODENEGI

1.230.000.000
1.100.000.000

YIL SONU
HARCAMA

1.300.646.923
1.142.134.799

2-Diger Gelirler

130.000.000

130.000.000

158.512.124

B-GIDERLER 1.130.000.000 199.422.000 99.422.000 1.230.000.000 1.145.081.843
1-Yatinm Giderleri 17.680.000 | 50.712.000 42.000 68.350.000 52.398.850
Aragtirma Gelistirme Yatinmlari 13.180.000 | 50.670.000 63.850.000 48.235.441
Bina ingaatlari 1.700.000 1.700.000 1.661.706
Tesis ingaatlar 2.200.000 2.200.000 1.940.316
Makine-Teghizat Alimlari 600.000 42.000 42.000 600.000 561.387
2-Cari Giderler 1.112.320.000 | 148.710.000 | 99.380.000 | 1.161.650.000 | 1.092.682.993
Uretim Giderleri 465.000.000 | 53.800.000 2.300.000 516.500.000 491.868.704
Aragtirma Gelistirme Giderleri 215.660.000 | 12.650.000 | 59.800.000 168.510.000 142.640.060
Genel Yonetim Giderleri 406.832.000 | 82.260.000 | 37.280.000 451.812.000 436.287.269
Pazarlama Satig ve Dagitim Giderleri 2.503.000 2.503.000 1.211.022
Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 18.000.000 18.000.000 16.440.651
Diger Giderler 4.325.000 4.325.000 4.235.287
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2007 YILI FAALIYET RAPORU

Mali hizmetler birim ydneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger
mevzuata uygun olarak vyiiriitiildiigiinti, kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasim temin etmek tizere ic
kontrol stireclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin
alinmast icin diisiince ve 6nerilerimin zamaninda tist yoneticiye rapor-
landigini beyan ederim.

Idaremizin 2007 wyili Faaliyet Raporunun "3/A-Mali Bilgiler"
boliimiinde yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit
ederim.

25.03.2008 iiksel ERDOGAN
Ankara Strateji Gelistirme Dairesi Baskani
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ORMAN GENEL MUDURLUGU

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin, tam ve dogru oldugunu beyan ede-
rim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin biitce ile tahsis edilmis kaynak-
larin, planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine
uygun olarak kullamldigini ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve
diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigim bildiririm.

Bu gtivence, tist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendir-
meler, i¢c kontroller, i¢ denetci raporlar ile Sayistay raporlar gibi bil-
gim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhan-
gi bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

25.03.2008 Osman KAHVECI
Ankara ]




